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Management Summary

Die Gemeindeexekutiven von Riti und Dlrnten beabsichtigten, eine ergebnisoffene Priifung einer
moglichen Gemeindefusion durch ein externes Institut durchfiihren zu lassen. Obschon die Ge-
meindeversammlung der politischen Gemeinde Bubikon die Einzelinitiative "Zusammenschluss Bu-
bikon - Diirnten - Riti" am 16. September 2020 ablehnte, muss Bubikon gemass Auftrag der Gber-
wiesenen Initiative soweit wie moglich im Priifbericht mitberiicksichtigt werden. Folgende Zielset-
zungen sollen bei der Prifung verfolgt werden:

= |ST-Analyse der Strukturen der Gemeinden Bubikon, Dirnten und Rti.
=  Prifung einer Gemeindefusion von Bubikon, Dirnten und Rti.

Der Prifbericht zur Gemeindefusion sollte auf ausdriicklichen Wunsch der auftraggebenden Ge-
meinden evidenzbasiert bzw. wissenschaftlich fundiert sein und mdglichst wenig auf individuellen
Aussagen und Einschatzungen einzelner Expertinnen und Experten, Exekutivmitglieder oder Ver-
waltungskader beruhen. Stattdessen wurden Daten aus der kantonalen Gemeindestatistik sowie
Daten aus Gemeindestudien zusammengetragen und aufbereitet. Folgende Analyseschritte wur-
den unternommen:

e Gemeindestrukturen von Bubikon, Diirnten und Riti: Beschreibung der IST-Situation und
Starken-Schwachen-Analyse
e Prifung der Gemeindefusion: Chancen und Risiken

Bewertung der IST-Situation in den Projektgemeinden

Aus der Beschreibung der IST-Situation in den drei Gemeinden lassen sich deren Starken und
Schwachen entweder einzeln oder fiir alle drei gemeinsam identifizieren.

Im Bereich Gemeindestruktur und -charakteristika sind als Starke aller drei Gemeinden die Ndhe
zur Natur sowie damit einhergehend die geringe Larmbelastung zu nennen. Zudem stimmen die
Immobilienqualitdt und -preise, was die Gemeinden vor allem bei Familien attraktiv macht. Die
Lage an der Peripherie des Kantons ist eine Schwache, die sich aufgrund der Kantonsgrenze bei
der Raum- und Verkehrsplanung bemerkbar macht. Die Gemeinden sind zudem segmentiert und
bestehen aus verschiedenen auch raumlich getrennten Ortsteilen, die eine starke eigene Identitat
entwickelt haben. Alle drei Gemeinden haben eine unterschiedliche Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur.

Im Bereich Bevélkerung und Gesellschaft ist besonders das Bevolkerungswachstum als Starke her-
vorzuheben (positiver Wanderungssaldo bei Zu- und Wegziigen), das auch fir die Attraktivitat der
Gemeinden steht. In den Gemeinden ist ein hoher Anteil 0-19jdhriger und 40-64jahriger Einwoh-
nerinnen und Einwohnern festzustellen, der in Bubikon und Diirnten tiber dem kantonalen Durch-
schnitt liegt und insbesondere auf die in den Gemeinden lebenden Familien zurtickzufihren ist.
Bei den Schwachen muss zuerst die Alterung der Bevolkerung genannt werden und der im Ver-
gleich mit dem kantonalen Durchschnitt relativ geringe Anteil der 20-39jahrigen in den Gemein-
den. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung liegt in den drei Gemeinden etwas liber dem kanto-
nalen Durchschnitt. Eine weitere Schwache liegt im geringen Freizeitangebot der Gemeinden.



Starken und Schwéachen der Gemeinden

Gemeindestruktur

und -charakteristika

Bevélkerung und

Gesellschaft

Gemeindeverwaltung

und Politik

Gemeindefinanzen

Starken

Gemeinden zeichnen sich durch eine
grosse Ndhe zur Natur aus

Geringe Larmbelastung in den Gemein-
den

Gute Immobilienqualitdt und -preise
Gute Verkehrsanbindung (Rati)

Schwichen

Gemeinden sind segmentiert und be-
stehen aus verschiedenen auch raum-
lich getrennten Ortsteilen
Unterschiedliche Wirtschaftsstruktur:
Dirnten ist landwirtschaftlich, Bubikon
gewerblich gepragt. In Riti gibt es so-
wohl Gewerbe als auch Dienstleistun-
gen.

Ausbaufihige Verkehrsanbindung OV
(Dlrnten)

Lage an der Peripherie des Kantons,
Kantonsgrenze erschwert die Koordi-
nation in manchen Themenbereichen
(z.B. Raumplanung)

Starkes Bevélkerungswachstum in den
letzten 10 Jahren, besonders in Bubi-
kon und Dirnten

Hoher Anteil 0-19jahriger und 40-
64jahriger (> attraktiv bei Familien)
Positives Wanderungssaldo bei Zu-
und Wegzligen

Im Grossen und Ganzen als angenehm
empfundene Sozialstruktur (Dirnten)
Hohe Identitdt mit den (Teil)Orten
bzw. den Gemeinden

Intaktes Vereinsleben

Durchschnittsalter der Bevolkerung
Uiber kantonalem Durchschnitt, gerin-
ger Anteil von 20-39jahrigen

Alterung der Bevélkerung nimmt stark
zu

Teilweise als nicht passend empfun-
dene Sozialstruktur in der Gemeinde
(Ruti)

Geringes Freizeitangebot (in den Berei-
chen Kino, Bars, Theater etc.)

Hohe parteipolitische Ubereinstim-
mung zwischen den Gemeinden
Parteilose/Dorfparteien wichtig fir die
politische Willensbildung

Gute Leistungsfahigkeit der Gemeinde-
verwaltung (Dlrnten und Ruti)
Ressortzuschnitt dhnlich in allen drei
Gemeinden

Betreuungseinrichtungen sind zu we-
nige vorhanden (besonders Tagesein-
richtungen fir Kinder), ebenso zu we-
nige Einrichtungen fir Erwachsenen-
bildung

Richtplan Oberland weist viele Gebiete
zur gemeinsamen Entwicklung aus
(Gemeinden kdnnen Siedlungsentwick-
lung nicht mehr autonom vorantrei-
ben)

Geringer Nettoaufwand (pro Einwoh-
nerln) im Bereich allgemeine Verwal-
tung (Ruti)

Geringer Nettoaufwand (pro Einwoh-

nerln), allerdings meist bedingt durch

politische Schwerpunktsetzung:

o  Bubikon: Kultur, Sport und Frei-
zeit, Umweltschutz und Raumord-
nung, soziale Sicherheit

o Ddirnten: soziale Sicherheit, Ge-
sundheit

o Ruti: Verkehr

Steuerbares Einkommen und Vermo-

gen der natirlichen Personen unter

dem kantonalen Durchschnitt

Hoher bis sehr hoher Steuerfuss in al-

len Gemeinden

Geringer Selbstfinanzierungsanteil in

Bubikon und Rati fur Investitionen

Hoher Nettoaufwand (pro Einwohne-

rin) im Bereich allgemeine Verwaltung

(Bubikon, Dirnten)

Hoher Nettoaufwand (pro Einwohne-

rin), allerdings meist bedingt durch po-

litische Schwerpunktsetzung:

o  Bubikon: Verkehr, Ordnung und
Sicherheit, Gesundheit

o  Dirnten: Kultur, Sport und Frei-
zeit, Umweltschutz und Raumord-
nung, Verkehr

o Ruti: Kultur, Sport und Freizeit,
Umweltschutz und Raumordnung,
soziale Sicherheit, Gesundheit,
Ordnung und Sicherheit




Bei den Gemeindefinanzen fallt auf, dass das steuerbare Einkommen und Vermégen der natdrli-
chen Personen unter dem kantonalen Durchschnitt liegt. Alle drei Gemeinden weisen einen hohen
bis sehr hohen Steuerfuss auf, Bubikon und Riiti zudem einen geringen Selbstfinanzierungsanteil
bei Investitionen.

Im Bereich der Gemeindeverwaltung und -politik ist als Starke die grosse Gemeinsamkeit der drei
Gemeinden zu betonen. Die gilt zum einen fiir die hohe parteipolitische Ubereinstimmung zwi-
schen den Gemeinden. Der Ressortzuschnitt der Exekutive und der Gemeindeverwaltung dhnelt
sich ebenfalls bei den drei Gemeinden. Die Leistungsfahigkeit der Gemeindeverwaltung ist als gut
einzuschatzen. Als Schwachen werden in der Zuzug- und Wegzugsbefragung die wenigen Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen genannt (besonders die Tagesbetreuung bei Kindern und die feh-
lenden Angebote zur Erwachsenenbildung fallen hier auf). Eine weitere Schwiéche ist, dass der
Richtplan Oberland viele Gebiete zur gemeinsamen Entwicklung ausweist. Somit kénnen die Ge-
meinden in vielfacher Hinsicht die Siedlungsentwicklung nicht mehr autonom vorantreiben.

Chancen und Risiken der Gemeindefusion

Die vorgangigen Analysen kdnnen mit Hilfe verschiedener Gutekriterien zu einer Chancen-Risiken
Analyse der Gemeindefusion zusammengefasst werden.

Politische Steuerbarkeit: Bei diesem Gitekriterium geht es darum, in welchem Ausmass die Ge-
meinden die Moglichkeit haben die politische Steuerung wahrzunehmen. Chancen ergeben sich
fur eine Gemeindefusion der drei Gemeinden durch die weitgehend identischen Starken und
Schwachen. Dadurch sind die Interessen dhnlich gelagert und kénnen gezielt angegangen werden.
Probleme und mogliche Lésungen sollten folglich von der Bevolkerung und der Exekutive ahnlich
bewertet werden. Eine weitere Chance einer Fusion liegt darin, dass die Siedlungsstruktur einheit-
lich und integriert geplant werden kénnte. Die geteilten Zustandigkeiten bei der Entwicklung der
Gebiete im Richtplan Oberland kénnten aufgehoben werden. Risiken ergeben sich durch héhere
Anforderungen an die Behordenmitglieder beziiglich Kompetenzen. Ein weiteres Risiko besteht
darin, dass die neue Gemeinde eventuell von Teilen der Bevdlkerung nicht akzeptiert werden
kdnnte.

Koordination und Fiihrbarkeit: Tendenziell nimmt die Fihrbarkeit bei grésseren Gemeinden ab und
zusatzliche Stabe oder Flihrungsunterstitzungssysteme missten aufgebaut werden. Erwartbar
sind allgemein hohere Koordinationskosten bei einer fusionierten Gemeinde (aber nicht unbedingt
hohere Gesamtkosten = Spezialisierung). Verbessern wiirde sich die Koordination von gemeinde-
Ubergreifenden Themen (z.B. Siedlungsentwicklung), da nicht mehr drei Gemeinden in den politi-
schen Prozess integriert werden muissten (= politische Steuerbarkeit).

Politische Mitwirkung: Aus den durchgefiihrten Analysen zeigt sich, dass bei einer grésseren Ge-
meinde eine einfachere Rekrutierung und grossere Kandidatenauswahl bei Behdérden und Kom-
missionen aufgrund der grosseren Bevolkerungszahl und hoherer Entschadigung zu erwarten ist.
Auf der anderen Seite kénnte die Belastung durch das Exekutivamt durch die steigende Komplexi-
tat der Aufgaben und Problemstellungen in einer grésseren Gemeinde zunehmen (= politische
Steuerbarkeit). Zudem kénnte die Identifikation mit der fusionierten Gemeinde abnehmen und die
Wahlbeteiligung (zumindest in den ersten Jahren nach der Fusion) zuriickgehen. Jedoch identifi-
zieren sich Blirgerinnen und Birger bereits heute zumindest teilweise nicht mit der Gemeinde,
sondern mit dem Ortsteil (Oberdirnter, Tannerin, Wolfhauser, Fagschwilerin etc.).



Chancen und Risiken der Gemeindefusion — Teil 1

Chancen einer Gemeindefusion

Politische e Dadie Gemeinden liber weitgehend die-
selben Starken und Schwachen verfiigen,
sind die Interessen dhnlich gelagert und
kénnen gezielt angegangen werden

e Die Raumplanung (Siedlung, Verkehr,
Versorgung, Entsorgung etc.) kdnnte ein-
heitlich und integriert geplant werden

Steuerbarkeit

Risiken einer Gemeindefusion

e  Hohe Anforderungen an die Behordenmit-
glieder beziglich Kompetenzen bei einer
grosseren Gemeinde

. Die neue Gemeinde, bzw. eventuell deren
neuer Name oder das neue Wappen, kénn-
ten von der Bevolkerung in grossen Teilen
nicht akzeptiert werden

Koordination e Verbessern wiirde sich die Koordination
von gemeindelbergreifenden Themen

URE FURFbAFKEIE (z.B. Siedlungsentwicklung)

e  Durch die Vergrosserung der Verwaltung
misste moglicherweise eine weitere Hie-
rarchieebene in das Organigramm einge-
zogen werden, was mit héheren Kosten
verbunden ware

e  Erwartbar sind allgemein hohere Koordi-
nationskosten bei einer grosseren Ge-
meinde (nicht unbedingt hohere Ge-
samtkosten)

Politische e  Einfachere Rekrutierung und gréssere
Kandidatenauswahl bei Behérden und
Kommissionen aufgrund der grésseren
Bevélkerungszahl und héherer Entscha-
digung zu erwarten

e  Grdssere Zufriedenheit mit der finanziel-
len Entschadigung fir das Exekutivamt

Mitwirkung

e Die Identifikation mit der fusionierten
Gemeinde konnte abnehmen

e Die Wahlbeteiligung kénnte (zumindest
in den ersten Jahren nach der Fusion) zu-

riickgehen

e  Belastung durch das Exekutivamt konnte
zunehmen

. Parteilose/Dorfparteien verlieren an Ein-
fluss

Anpassungs- e  Neue Herausforderungen (z.B. Anderung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen)
sollten leichter ohne grundlegende Orga-
nisationsanderungen in der Verwaltung
umgesetzt werden kdnnen

fahigkeit

stellvertre- e Durch eine grossere Gemeindeverwaltung
konnten Personalfluktuation und Absenzen

tungen
. besser aufgefangen werden

SB[ 04 A | ©  Erleichterte Rekrutierung von qualifizier-
tem Personal durch hohere Attraktivitat
fir gute Stellenbewerberinnen

e Eine grossere Verwaltung hatte mehr
Moglichkeiten zur Qualitatsverbesserung

e  Eine Spezialisierung bietet auch Maoglich-
keiten der Kostenreduktion (siehe Effizi-
enzpotentiale)

e  Eine grossere Verwaltung wirde den Mit-
arbeitenden mehr Entwicklungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten in fachlicher Hinsicht
und zu Leitungsstellen bieten

Professionalitat

e Es koénnte durch eine hohere Professiona-
lisierung auch zu héheren Kosten kom-
men

gl aee | ®  Einige wenige interkommunale Zusam-
menarbeiten (z.B. manche Zweckver-
bdnde) konnten wieder in die Gemeinde-
(IKZ) organisation Gberfiihrt werden, was die
Abstimmungszeit verkiirzen und auch die
Gemeindeautonomie starken wiirde

Zusammenarbeit

Anpassungsfdhigkeit/Stellvertretungen: Neue Herausforderungen (z.B. Anderung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen) sollten nach einer Gemeindefusion leichter ohne grundlegende Organisati-
onsanderungen in der Verwaltung umgesetzt werden kdnnen, da neue Aufgabenfelder in grosse-



ren Organisationen leichter und sinnvoller zuordenbar sind (und nicht irgendeiner Abteilung «an-
gehangt» werden). Durch eine gréssere Gemeindeverwaltung konnten Personalfluktuation und
Absenzen besser aufgefangen werden.

Spezialisierung: Eine gréssere Verwaltung hatte durch eine Gemeindefusion mehr Moglichkeiten
zur Spezialisierung und Qualitdtsverbesserung (= Qualitat der Leistungen). Zudem erleichtert eine
héhere Fachspezialisierung in den Amtern die Rekrutierung von qualifiziertem Personal durch hé-
here Attraktivitat fir gute Stellenbewerberinnen.

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ): Bei einer Gemeindefusion kénnten einige wenige inter-
kommunale Zusammenarbeiten (z.B. manche Zweckverbadnde) wieder in die Gemeindeverwaltung
Uberfiihrt werden, was die Abstimmungszeit verkiirzen und auch die Gemeindeautonomie starken
wirde. Viele IKZ wirden aber bestehen bleiben, da weitere Gemeinden beteiligt sind (z.B. Hinwil
oder Wald).

Chancen und Risiken der Gemeindefusion — Teil 2

Chancen einer Gemeindefusion Risiken einer Gemeindefusion

Effizienzpotentiale

e Insgesamt gabe es weniger Behorden- .

amter; dadurch wirde die Entschadi-
gung pro Einwohnerln fiir die Behorde-
namter sinken

Bessere Nutzung der Liegenschaften /
Infrastruktur

Es kdnnten Effizienzpotentiale in der
Verwaltung entstehen, wenn nicht
gleichzeitig auch «Begehrlichkeiten» ge-
weckt werden

Es konnte zu einem hoheren Anspruchs-
denken der Bevélkerung kommen, die
rasch eine Angleichung an die anderen
Teilorte wiinschen (z.B. bei den Freizeit-
angeboten)

Es missen wahrscheinlich umfangreiche
Anderungen an der Infrastruktur sowie
den Prozessen vorgenommen werden,
zudem wiirde ein neues Gemeindehaus
benotigt

e  Eskdnnten Uberméssige Erwartungen
an mogliche Kosteneinsparungen ent-
stehen

e  Fachpersonen in allen Abteilungen, pro-
fessionellere und fachkompetente
Dienstleistungen

Qualitat der Leis-

tung

e Innovative Themen kdnnten schneller
aufgegriffen werden

e Digitalisierung kénnte starker vorange-
trieben werden und die online Bereit-
stellung von Dienstleistungen ausge-
baut werden (Nachfrage der Birgerin-
nen wird zukinftig steigen)

keit / Digitalisie-
rung

e  Durch eine mogliche Zentralisierung der
Verwaltung an einem Standort konnte
der direkte Kontakt zur Bevolkerung
weniger werden

e Langere Wege zur Gemeindeverwaltung
sind zu erwarten

e Behordengange konnten komplizierter
werden

Biirgerndhe

Innovationsfahig-

A e | ®  Es kdnnten gezielter die «Wobhlfiihlfak-
toren» bedient werden bzw. neue und
bessere Leistungen angeboten werden:
o Freizeitangebote

Natur- und Umweltschutz
Sicherheitsgeflhl

Wohnen im Alter
Familienangebote

Wohlbefinden

O O O O




Effizienzpotentiale: In grosseren Gebietseinheiten fallen Synergieeffekte und Skalenertrige ten-
denziell hoher aus als in kleineren Perimetern. So wiirde die Entschadigung pro Einwohnerin fir
die Behoérdenamter sinken. Durch eine bessere Nutzung der Liegenschaften und Infrastruktur
kénnten Effizienzpotentiale in der Verwaltung entstehen, wenn nicht gleichzeitig auch «Begehr-
lichkeiten» geweckt werden. Die Begehrlichkeiten kdnnen sich in einem hdheren Anspruchsden-
ken der Bevolkerung dussern, wenn diese eine Angleichung an die anderen Teilorte wiinschen (z.B.
bei den Freizeitangeboten). Das grosste Risiko einer Gemeindefusion besteht allerdings in Giber-
massigen Erwartungen an mogliche Kosteneinsparungen.

Qualitéit der Leistung: Nach einer Gemeindefusion sollte es leichter sein, Fachpersonen in allen
Abteilungen anzustellen, die professionellere und fachkompetente Dienstleistungen erbringen (in
Abhéangigkeit von der Situation am Arbeitsmarkt).

Biirgerndhe: Unter Biirgerndhe ist die Orientierung an den Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biir-
ger bei der Leistungserbringung zu verstehen. Tendenziell ist die Birgerndhe in kleineren Gebiets-
einheiten grosser. Durch eine mogliche Zentralisierung der Verwaltung an einem Standort nach
einer Fusion kdnnte der direkte Kontakt zur Bevolkerung weniger werden (= siehe aber Innovati-
onsfahigkeit).

Innovationsfdhigkeit: Besonders im Bereich der digitalen Dienstleistungen sowie der digitalen Par-
tizipationsinstrumente kann durch eine Gemeindefusion vermehrt auf die wachsenden Anspriiche
der Bevélkerung an das digitale Leistungsportfolio eingegangen werden (= siehe aber Birger-
nahe).

Zufriedenheit/Wohlbefinden der Bevélkerung: Durch eine Gemeindefusion kénnten die « Wohlfiihl-
faktoren» gezielter bedient werden bzw. neue und bessere Leistungen in diesem Bereich konzi-
piert und angeboten werden (z.B. in den Bereichen Freizeitangebote, Natur- und Umweltschutz,
Sicherheitsgefiihl, Wohnen im Alter, Familienangebote).

Zusammenfassend kdnnen aus Sicht der ZHAW folgende Schliisse gezogen werden:

e Die Voraussetzungen fir eine Fusion der drei politischen Gemeinden sind sowohl aus Effekti-
vitats- als auch Effizienzgesichtspunkten gegeben. Es besteht ein Vorteil der Fusion gegeniliber
dem Status-quo, wenn man auf die Chancen und Risiken abstellt.

e Eine Fusion ist jedoch ein langfristiges Projekt, dessen Vorteile sich kurzfristig nicht sofort re-
alisieren lassen und in den ersten Jahren auch zusatzlichen Aufwand und diverse Unsicherhei-
ten bei Bevolkerung, Politik und Verwaltung bedeuten.

e Gegen eine Fusion sprechen eher die emotionalen Faktoren wie Blirgerndhe oder Identitat mit
der Gemeinde, die jedoch einen erheblichen Einfluss auf das Zustandekommen haben.

e Zusatzlich sollte noch bedacht werden, dass es keinen unmittelbaren und dringlichen Grund
fur eine Gemeindefusion der drei Gemeinden gibt. Sowohl die finanzielle Situation der Ge-
meinden als auch die Verwaltungsleistungen deuten nicht auf grossen Handlungsdruck hin.
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1 Einleitung

Die Schweizer Gemeinden sind mit zunehmenden Herausforderungen konfrontiert. Die Aufgaben
sind fir Gemeindeverwaltungen aufgrund der Komplexitat der Rechtsmaterie oder der Digitalisie-
rung der Arbeitsprozesse zunehmend schwieriger zu bewaltigen. Die finanzielle Lage ist von Unsi-
cherheit gepragt und die Budgets werden tendenziell kleiner. Gleichzeitig steigen die Erwartungen
der Birgerinnen und Blrger im Hinblick auf die Leistungsstandards. Eine weitere Herausforderung
entsteht zudem durch die demografische Entwicklung und die damit verbundene Abwanderung
von jungen und gut ausgebildeten Personen in kleinen und peripheren Gemeinden. Diese Faktoren
fuhren dazu, dass der Druck auf die Gemeinden fir mehr Gemeindefusionen zunimmt (Steiner,
2002).

Vor diesem Hintergrund wird es fiir die Gemeinden wichtiger, entsprechende Strategien zu entwi-
ckeln, um ihre Aufgaben auf einem hohen Leistungsstandard bewaltigen zu konnen, und um die
Effektivitat, Effizienz und Kapazitdten zu steigern. Reformen lber die Gemeindegrenzen hinweg
wie Kooperationen und Gemeindezusammenschliisse haben in diesem Zusammenhang an Bedeu-
tung gewonnen.

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung des Berichts

Im Marz 2020 wurde den Gemeinderaten der Gemeinden Bubikon, Dirnten und Riti je eine Initi-
ative zur Priifung eines Zusammenschlusses der drei Gemeinden eingereicht. Hintergrund der Ini-
tiative ist das Zusammenwachsen sowie die bestehende Vernetzung der drei Gemeinden, die be-
reits heute zunehmend einen gemeinsamen funktionalen Raum bilden.

Gemass Gemeindegesetz des Kantons Zirich unterteilt sich das Verfahren eines Gemeindezusam-
menschlusses in die vier Phasen (1) Prifung eines Zusammenschlusses, (2) Erarbeitung der Ent-
scheidungsgrundlagen, (3) Abstimmung lGber den Zusammenschlussvertrag sowie (4) Umsetzung.
Innerhalb einer Frist von 18 Monaten nach der Erheblicherklarung der Initiative hat der Gemein-
derat einen Bericht mit der Priifung eines Zusammenschlusses zuhanden der Gemeindeversamm-
lung vorzulegen. In Dirnten und Riti wurden die Initiativen an den entsprechenden Gemeinde-
versammlungen flr erheblich erklart, in Bubikon hingegen wurde die Initiative abgelehnt.

Die Gemeinden Riti und Dirnten beabsichtigten, eine ergebnisoffene Priifung einer moglichen
Gemeindefusion durch ein externes Institut durchfiihren zu lassen. Obschon die Gemeindever-
sammlung der politischen Gemeinde Bubikon die Einzelinitiative "Zusammenschluss Bubikon -
Diirnten - Riti" am 16. September 2020 ablehnte, muss Bubikon gemass Auftrag der Gberwiesenen
Initiative soweit wie moglich im Prifbericht mitbericksichtigt werden.

Folgende Zielsetzungen sollen bei der Prifung verfolgt werden:

= |ST-Analyse der Strukturen der Gemeinden Bubikon, Dirnten und Rti.
=  Prifung einer Gemeindefusion von Bubikon, Diirnten und Riti.

Die Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) wurde von Herrn Thomas Zilte-
ner, Gemeindeschreiber der Gemeinde Riti angefragt, eine Offerte fiir die Erarbeitung einer sol-
chen Studie zu erstellen. Am 4.11.2020 fand zwischen Herrn Ziltener sowie Achim Lang und Caro-
line Briiesch von der ZHAW ein Telefonat statt, um die Erwartungen an das Projekt detaillierter zu
klaren.
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Zur weiteren Abklarung des Priifungsumfangs wurde ein Telefongesprach mit dem Gemeindeamt
des Kantons Zirich gefuhrt, um etwaige Vorgaben an die «Priifung Zusammenschliisse mit Be-
richt» (§ 151 Abs. 2 GG) seitens des Kantons zu bestimmen. Dies war angezeigt, da im Kanton
Zirich bislang die «Prifung Zusammenschllisse mit Bericht» noch nicht zur Anwendung kam. Die
Aussagen des Gemeindeamts sind dahingehend, dass der Priifbericht als Grundlage fir die Ge-
meindeversammlung dienen, aber die Entscheidungsgrundlagen der Phase 2 des Fusionsvorha-
bens noch nicht vorwegnehmen soll.

Ausserdem fand Mitte Februar 2021 ein gemeinsames Treffen der am Projekt beteiligten Personen
statt, um abschliessende Fragen zur Zielsetzung und Form des Priifberichts zu klaren. Ziel ist somit
ein Prifbericht, der auf die Auswirkungen einer allfalligen Gemeindefusion fiir die Gemeinden Bu-
bikon, Dirnten und Riti fokussiert, bei der Gemeinde Bubikon jedoch in Abhangigkeit von deren
Mitarbeit bzw. der Datenverfligbarkeit. Dabei sollen die Gemeinden als Ganzes, aber auch die be-
sonders relevanten Gemeindeaufgaben beleuchtet und auf dieser Grundlage die Chancen und Ri-
siken erarbeitet werden.

1.2 Methodisches Vorgehen

Der Prifbericht zur Gemeindefusion sollte auf ausdriicklichen Wunsch der auftraggebenden Ge-
meinden evidenzbasiert bzw. wissenschaftlich fundiert sein und moglichst wenig auf Aussagen und
Einschatzungen einzelner Expertinnen und Experten, Exekutivmitglieder oder Verwaltungskader
beruhen. Stattdessen wurden Daten aus der kantonalen Gemeindestatistik sowie Daten aus Ge-
meindestudien zusammengetragen und aufbereitet. Folgende Analyseschritte werden unternom-
men:

Gemeindestrukturen von Bubikon, Diirnten und Riiti: Beschreibung der IST-Situation und Stérken-
Schwdchen-Analyse

In diesem Analyseschritt werden die wichtigsten statistischen Kennzahlen, insbesondere vom Sta-
tistischen Amt des Kantons Zirich, Daten der Gemeindeverwaltungen sowie die Ergebnisse der
kantonalen Zu- und Wegzugsbefragung zusammengetragen, um eine Bestandsaufnahme der Ge-
meinden Bubikon, Dirnten und Riti zu erstellen und diese mit den Gemeindekennzahlen im Kan-
ton Zirich zu vergleichen.

Zur IST-Analyse gehért auch eine Uberpriifung der bislang bestehenden interkommunalen Zusam-
menarbeit.

Ausgehend von diesem Zahlenmaterial wird eine Starken-Schwachen-Analyse durchgefiihrt.

Priifung der Gemeindefusion: Chancen und Risiken

Die nachfolgende Analyse der Chancen und Risiken einer Gemeindefusion basiert im Wesentlichen
auf einer Analyse der vorhandenen Literatur bzw. Studien zu verschiedenen Themenbereichen
(Effizienzpotentiale, Milizsystem, Wohlbefinden der Bevélkerung) sowie in eigenstandigen Analy-
sen zur politischen Beteiligung im Milizsystem und zu den Kosten von Verwaltungsbereichen. So-
wohl in der Literatur- als auch in der Datenanalyse galt es zu bestimmen, ob die Gemeindegrdosse
einen positiven oder negativen Effekt auf Kosten, politische Beteiligung, Wohlbefinden, etc. hat.

Diese Analysen werden nachfolgend dann zu Chancen und Risiken fiir eine Gemeindefusion der
Gemeinden Bubikon, Dirnten und Riti zusammengefasst. Um die Chancen und Risiken noch ziel-
gerichteter aufbereiten zu kénnen, wurden diese nach verschiedenen Giitekriterien geordnet.

11



Hierflir werden — basierend auf dem Common Assessment Framework (CAF) sowie weiterer ein-
schlagiger Literatur — Dimensionen, zugehdrige Themenfelder gemass CAF sowie relevante Gite-
kriterien definiert (siehe Tabelle 1). Beim CAF handelt es sich um ein gemeinsames europdisches
Qualitatsbewertungssystem zur Verbesserung von Organisationen im 6ffentlichen Sektor. Als die
zwei Hauptdimensionen werden die Befahiger und die Ergebnisse des Vorhabens unterschieden.
Jeder dieser Hauptdimensionen werden Gutekriterien zugeordnet.

Abgrenzung: Was diese Studie nicht beinhaltet

Diese Studie hat das Ziel, die Starken und Schwachen der Gemeinde mit statistischen Daten und
bereits verfligbaren Umfragen aufzuzeigen sowie die Chancen und Risiken aus der vorhandenen
wissenschaftlichen Literatur abzuleiten. Weiterfiihrende Umfragen oder Interviews wurden nicht
getédtigt und waren auch nicht Teil des Priifauftrags.

Die Prifinitiative argumentiert in ihrer Begriindung zur Initiative, dass die «kzusammengeschlosse-
nen Gemeinden mit zusammen rund 27‘000 Einwohnerinnen und Einwohner zwischen Rapperswil
und Wetzikon in der Region und gegenliber dem Kanton mehr Gewicht erhalten. Dies gilt z.B. fir
die Spitalplanung und den 6ffentlichen Verkehr». Argumentiert wird hier, dass grossere Gemein-
den mehr Gewicht gegenliber dem Kanton haben. Das Gegenargument besagt, dass das gemein-
same Auftreten von mehreren Gemeinden mehr Gewicht hat. Welches der beiden Argumente nun
zutrifft, kann seriés nicht bestimmt werden, da es dazu keine Studien gibt.

1.3  Giitekriterien zur Beurteilung der Gemeindefusion

Die zu prifende Gemeindefusion wird anhand von bestimmten Giitekriterien beurteilt. Hierfir
wurden, basierend auf dem Common Assessment Framework (CAF) sowie weiterer einschlagiger
Literatur (vgl. Steiner, 2002; Thom/Wenger, 2010; Gabler, 2018) Dimensionen, zugehdrige The-
menfelder gemass CAF sowie verschiedene Gitekriterien definiert (siehe Tabelle 1). Als die zwei
Hauptdimensionen werden die Befdhiger sowie die Ergebnisse des Vorhabens unterschieden. Zu
jeder dieser Hauptdimensionen werden Gutekriterien definiert, die im Folgenden noch genauer
erldutert werden und spater im empirischen Teil als Grundlage fiir die Beurteilung der Gemein-
defusion dienen.

Tabelle 1: Auswahl an Giitekriterien zur Beurteilung der Gemeindefusion

Themenfelder gemass CAF Kriterien

Befdhiger e Politische Steuerbarkeit
e Koordination und Fuhrbarkeit
e Anpassungsfahigkeit

e Stellvertretungen
[ ]
(]
(]

Spezialisierung / Professionalitat
Politische Mitwirkung
Interkommunale Zusammenarbeit (1KZ)

Ergebnisse

Effizienzpotentiale (Economies of Scale, Economies of Scope)
Qualitat der Leistung

Biirgernahe

Innovationsfahigkeit

Zufriedenheit der Bevélkerung

Kriterien nach Steiner, Kaiser & Lang (2018), Derungs & Fetz (2020)

12



Dimension der Befiihiger

Mit den Befdhigern sind die Tatigkeiten sowie die Art und Weise der Aufgabenerfillung einer Or-
ganisation gemeint, mit dem Ziel, die gewiinschten Ergebnisse zu erreichen (CAF, 2006).

Politische Steuerbarkeit: Bei diesem Gutekriterium geht es darum, in welchem Ausmass die Ge-
meinden die Moglichkeit haben die politische Steuerung wahrzunehmen. Auch die Autonomie ei-
ner Gemeinde soll hier mitberticksichtigt werden, welche bei einer Gemeindefusion gestarkt wird,
da die grossere Gemeinde an Handlungsfahigkeit sowie an Gewicht gegeniiber anderen Institutio-
nen gewinnt (Steiner, 2002).

Koordination und Fiihrbarkeit: Bei diesem Kriterium geht es um eine zielbezogene Fihrbarkeit der
Organisation sowie um die Begrenzung des Koordinationsaufwandes (vgl. Steiner, 2002;
Thom/Wenger, 2010). Der Koordinationsaufwand wird tendenziell héher und die Fihrbarkeit
schwieriger, je differenzierter und komplexer die Organisationsstruktur ausgestaltet ist.

Anpassungsfdhigkeit/Stellvertretungen: Das Organisationsmodell sollte es der Gemeinde ermdogli-
chen, sich bei Anderungen von Anforderungen im Umfeld entsprechend rasch und wirksam anpas-
sen zu kdnnen. Dies sollte moglichst ohne grundlegende Organisationsanderungen moglich sein
und die Aufgabenerfullung sollte stets gewahrleistet sein (Steiner, 2002; Thom/Wenger, 2010).
Hierflr ist im Bedarfsfall auch eine gewisse Flexibilitat beim Personal und bei den Sachmitteln
gefordert. In diesem Zusammenhang sind auch gut funktionierende Stellvertretungsregelungen
von Relevanz, beispielweise bei einem Ausfall einer Arbeitskraft infolge Krankheit oder bei Ur-
laubsabwesenheiten. Gibt es nur eine Person, die eine bestimmte Aufgabe ausfiihren kann, be-
steht ein Klumpenrisiko, da bei deren Ausfall keine Stellvertretung gewadhrleistet werden kann.
Insbesondere in kleinen Gemeinden ist die Situation problematisch, da oft bei Abwesenheiten
keine addaquaten Stellvertreterregelungen bestehen.

Spezialisierung: Spezialisierung entsteht durch Arbeitsteilung, wobei sich einzelne Abteilungen o-
der Stellen der Institution einer Teilaufgabe widmen. Vorteile einer Spezialisierung kénnen er-
hohte Produktivitdt und eine professionellere Verrichtung der Aufgaben mit hoherer Leistungs-
qualitat sein. Jedoch ist hierfiir eine gewisse Grosse der Organisation Voraussetzung. D.h. wenn
eine kleine Gemeinde eine Aufgabe alleine erfillt, wird sie nicht denselben Spezialisierungsgrad
erreichen kdnnen wie dies in einer grosseren Gemeinde moglich wird.

Politische Mitwirkung: Die Rekrutierung von Kandidatinnen und Kandidaten fiir Beh6rden, Kom-
missionen und Ausschiisse in der Gemeindeexekutive und deren Auswahl in einem politischen
Verfahren bestimmen zum grossen Teil die politischen Geschicke einer Gemeinde. Ein weiterer
Punkt bei diesem Kriterium ist die politische Beteiligung der Bevolkerung. Es wird davon ausge-
gangen, dass sich in grosseren Gemeinden die Rekrutierung fiir die Gemeindeexekutive und -ver-
waltung erleichtert, aber gleichzeitig insgesamt die politische Mitwirkung bei Gemeindeversamm-
lungen, Wahlen und Abstimmungen voriibergehend in den ersten Jahren zuriickgeht.

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ): Die IKZ ist ein hdufig gewéahlter Weg von Gemeinden, um
in bestimmten Aufgabenbereichen durch die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden Grossen-
und Spezialisierungsvorteil zu schaffen und damit die Qualitat der Leistungen zu erhohen und/
oder deren Kosten zu senken. Durch die Zusammenarbeit wird jedoch auch der Handlungsspiel-
raum und damit die Gemeindeautonomie eingeschrankt.
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(a) Dimension der Ergebnisse

Effizienpotentiale (Economies of Scale, Economies of Scope): Bei der Umsetzung einer Gemeindefu-
sion wird in der Regel auch das Ziel verfolgt, ein finanzielles Gleichgewicht herzustellen, aufrecht
zu erhalten oder zu verbessern. Es stellt sich hierbei die Frage, ob mit der neu gewahlten Organi-
sationsform die Finanzlage der beteiligten Gemeinden verbessert werden kann (vgl. Steiner,
2002). Von Economies of Scale bzw. Skalenertrdagen spricht man, wenn tiefere Kosten durch Effi-
zienzgewinne erzielt werden kénnen, die durch die Bereitstellung grosserer Mengen entstehen
(vgl. Gabler, 2018). Wenn sich Gemeinden zusammenschliessen, kdnnen folglich gewisse Syner-
gieeffekte und Skalenertrdge erzielt werden. Im Zusammenhang mit Gemeindefusionen gibt es
bislang jedoch keine gesicherten Erkenntnisse, ob diese tatsachlich zu Skalenertragen fihren.
Demgegeniiber sind auch Diseconomies of Scale méglich, d.h. eine Zunahme der Stiickkosten mit
zunehmender Menge. Es handelt sich dabei meist um Komplexitatskosten. Unter den sogenannten
Economies of Scope versteht man Verbundeffekte, wonach es vorteilhafter ist, mehrere Leistun-
gen in einer Organisation zu erbringen, anstatt dass sich mehrere Organisationen jeweils auf eine
der zu erbringenden Leistungen spezialisiert und lediglich diese erbringt. Dadurch kénnen Syner-
gien und Kostenersparnisse entstehen (Gabler, 2018).

Qualitdt der Leistung: Die Qualitdt von 6ffentlichen Leistungen ist ein umstrittenes Konzept. Denn
die Qualitat hangt nicht nur von der Art und Weise, dem Niveau und der Ausdehnung der Leis-
tungserbringung zusammen, sondern auch mit der Wahrnehmung und den Erfahrungen der Biir-
gerinnen und Birger (Folz, 2004). Oft wird davon ausgegangen, dass das Leistungsniveau nach
einer Fusion auf das Niveau derjenigen Gemeinde angehoben wird, die vor der Fusion die héchste
Leistungsqualitat aufwies. Zudem stehen mehr finanzielle Ressourcen zur Verfligung und grossere
Verwaltungen weisen eine hohere Professionalitat auf.

Biirgerndhe: Unter Biirgernahe ist die Orientierung an den Bedrfnissen der Birgerinnen und Bir-
ger bei der Leistungserbringung zu verstehen. Der Grad der Blirgerndahe kommt etwa beim Umgang
zwischen Behorden und Birgerinnen und Birgern zum Ausdruck. Tendenziell ist die Blirgernadhe
in kleineren Gebietseinheiten grosser, da die Vertreterinnen und Vertreter der Behdrden und die
Birgerinnen und Blirger unter Umstanden personlichen Kontakt haben und die Wege kiirzer sind.

Innovationsfidhigkeit/Digitalisierung: Mit der Innovationsfahigkeit ist die Leistungsfahigkeit einer
Institution in Bezug auf das Hervorbringen von Neuerungen gemeint (Gabler, 2018). Dabei ist ei-
nerseits das Innovationspotenzial von Relevanz, d.h. Voraussetzungen und Sachmittel, um die In-
novationsfahigkeit zu gewdahrleisten. Andererseits geht es auch um das Innovationsklima, d.h. die
Rahmenbedingungen bzw. organisatorischen Voraussetzungen fir das Hervorbringen von Innova-
tionen. In der wissenschaftlichen Literatur wird davon ausgegangen, dass besonders Stadte ein
grosses Innovationspotential haben.

Nutzerzentrierte Dienstleistungen sowie Partizipation werden in der Schweiz schon seit einiger
Zeit in den Fokus gestellt. Die technologischen Entwicklungen fiihrten im Laufe der letzten Jahre
zu einer Erweiterung der digitalen Dienstleistungen sowie der digitalen Partizipationsinstrumente.
Immer mehr Stadte und Gemeinden in der Schweiz setzen E-Government und E-Partizipation ein
und reagieren damit auf die wachsenden Anspriiche der Bevdlkerung an das digitale Leistungs-
portfolio der Stadte und Gemeinden. Einher geht, dass die Blirgernahe vor Ort durch die standige
digitale Erreichbarkeit substituiert wird.

Zufriedenheit/Wohlbefinden der Bevélkerung: Das subjektive Wohlbefinden der Einwohnerinnen
und Einwohner ist eine wichtige Masszahl fir die Attraktivitdt einer Gemeinde und setzt sich zu-
sammen aus Lebenszufriedenheit, Vorhandensein positiver sowie Abwesenheit negativer Erfah-
rungen und Gefiihle. Diese Dimensionen spielen fur das Leben in der Gemeinde eine grosse Rolle
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und werden von einer Vielzahl von Faktoren der Gemeindestruktur und des Gemeindelebens be-
einflusst. Zum Einfluss der Gemeindegrosse auf das Wohlbefinden der Bevélkerung gibt es noch
keine gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse.

1.4 Aufbau des Berichts

Der Bericht gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil wird die IST-Situation der Gemeinden aufbe-
reitet und zusammengefasst. Dazu werden 6ffentlich zugangliche Daten verwendet, hauptsachlich
vom Statistischen Amt des Kantons Ziirich. Im Anschluss erfolgt eine Starken-Schwachen-Analyse.

Im zweiten Teil werden die Effekte und Auswirkungen von Gemeindefusionen genauer beleuchtet.
Dazu werden sowohl nationale als auch internationale Studien herangezogen. Im Anschluss erfolgt
eine Chancen-Risiken-Analyse.

Beide Analysen werden im Schlusskapitel gesamthaft gewliirdigt.
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2 IST-Situationsanalyse der Gemeinden: Starken und Schwachen

In diesem Analyseschritt werden die wichtigsten statistischen Kennzahlen vom Bundesamt fir Sta-
tistik (BFS) und vom Statistischen Amt des Kantons Zirich, Daten der Gemeindeverwaltungen so-
wie die Ergebnisse der kantonalen Zu- und Wegzugsbefragung zusammengetragen, um eine Be-
standsaufnahme der Gemeinden Bubikon, Diirnten und Riti zu erstellen und diese mit den Ge-
meindekennzahlen im Kanton Zirich zu vergleichen. Ausgehend von diesem Zahlenmaterial wird
eine Starken-Schwachen-Analyse durchgefiihrt.

2.1 Geographische Lage und Struktur der Gemeinden

Die Gemeinden Bubikon, Dirnten und Riti sind Teil des Ziircher Oberlands und befinden sich an
dessen stidostlichem Ende. Das Ziircher Oberland umfasst die Ziircher Bezirke Uster, Hinwil, Pfaf-
fikon und das Mittlere Tosstal im Bezirk Winterthur. Die drei Projektgemeinden befinden sich im
Bezirk Hinwil, der direkt an den Kanton St. Gallen angrenzt.

Das Ziircher Oberland zeichnet sich durch eine grosse landschaftliche Vielfalt aus, die gepragt ist
durch das stark bebaute Agglomerationsgebiet im Westen und in das weitgehende landlich ge-
pragte und bewaldete Hiigelland im Osten. Die Region Ziircher Oberland ist zudem charakterisiert
durch eine vielfaltige Siedlungsstruktur, die kompakte, raumlich klar voneinander getrennte Ort-
schaften umfasst, in der stadtische und landliche Gebiete in unmittelbarer Nahe sich befinden (vgl.
Abbildung 1).

Abbildung 1: Geographische Lage der Gemeinden
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Die drei Projektgemeinden sind segmentiert und bestehen aus verschiedenen Ortsteilen.

Die zwei Dorfer Bubikon und Wolfhausen bilden zusammen die Gemeinde Bubikon. Die beiden
Dorfer sind Uber die Jahre gewachsen und bilden bis heute eigenstandige Dorfkerne mit eigenen

16



Schulen und lokalem Gewerbe. In der Gemeindetypologie des BFS wird Bubikon als «periurbane
Industriegemeinde hoher Dichte» bezeichnet. Peri-Urbanisierung bezieht sich auf jene Prozesse
des Wachstums in Gemeinden oder Stadten, die hybride Landschaften mit fragmentierten stadti-
schen und landlichen Merkmalen hervorbringen.

Die Gemeinde Dirnten besteht aus den Ortsteilen Tann, Dirnten und Oberdiirnten sowie Breiten-
matt. Dlrnten ist eine landlich gepragt Wohngemeinde und ein beliebtes Naherholungsgebiet im
Ziircher Oberland. Oberdirnten liegt im Osten am Hang des Bachtels, wahrend der Ortsteil Diirn-
ten zur geschiitzten Drumlinlandschaft des Zircher Oberlands gehort. Tann mit der Halfte aller
Einwohnerinnen und Einwohnern der Gemeinde ist mit dem Siedlungsgebiet von Riiti zusammen-
gewachsen mit dem Fluss Jona im Jonatal als gemeinsame Grenze. In der Gemeindetypologie des
BFS wird Dirnten in der Kategorie «stadtische Dienstleistungsgemeinde einer kleinen oder aus-
serhalb einer Agglomeration» eingruppiert.

Riti ist eine Gemeinde am sidlichen Rand des Ziircher Oberlands. Die Ortschaft Riti liegt beim
Zusammenfluss von Jona und Schwarz. Die Jona verlauft entlang der Nordgrenze in einem Tobel.
Zur Gemeinde gehoren die Weiler Weid, Moos, Weier und Fagswil. In der Gemeindetypologie des
BFS wird Riti als «stadtische Industriegemeinde einer kleinen oder ausserhalb einer Agglomeration»
bezeichnet.

2.2 Bevolkerung

2.2.1 Bevélkerungszahl und -entwicklung

Die drei Projektgemeinden haben insgesamt knapp 27°500 Einwohnerinnen und Einwohner. Riti
hat mit aktuell 12’485 Einwohnerinnen und Einwohner die grosste Bevolkerungszahl und es leben
ca. 45% der Bevolkerung aus den Projektgemeinden dort. Bubikon und Dirnten haben beide etwa
rund 7’500 Einwohnerinnen und Einwohner (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Bevolkerungszahl und —entwicklung (Stand: 2020)

Bevolkerung Entwicklung der Bevolkerung

Gemeinde 2020 2010 2000 2000 bis 2010
2010 bis 2020
Bubikon 7367 6’573 5302 23.97% 12.08%
Diirnten 7'645 6’665 5’991 11.25% 14.70%
Riiti 12’485 11’934 10’802 10.48% 4.62%
Total Kanton Ziirich 1'551'342 1'371’007 1'206’708 13.62% 13.15%

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zlrich (Kantonale Bevolkerungserhebung) und Bundesamt fiir Statistik

Die Bevolkerungszahl ist seit dem Jahr 2000 in allen Projektgemeinden kontinuierlich gestiegen.
Vor allem in Bubikon gab es einen grossen prozentualen Bevélkerungszuwachs zwischen 2000 und
2010. Abbildung 2 gibt eine Ubersicht iiber die Gemeindegrdssen in den letzten 20 Jahren und
deren Entwicklungen.
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Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung (Stand: 2020)

Bevolkerung [Pers.]
Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zurich, Kantonale Bevdlkerungserhebung
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

2.2.2 Altersstruktur

Die Altersstruktur der Einwohnerinnen und Einwohner in den drei Projektgemeinden ist recht dhn-
lich und unterscheidet sich in einigen Punkten markant vom kantonalen Durchschnitt, wobei Riiti
viel ndher am kantonalen Durchschnitt ist als Bubikon und Dirnten.

Der Anteil Kinder und Jugendliche an der Gesamtbevdlkerung ist deutlich héher in Bubikon und
Durnten als in Riti und dem Kanton. In diesen beiden Gemeinden ist dagegen der Anteil der 20-
39jahrigen sehr tief. In allen drei Gemeinden ist der Anteil der Gber 65jahrigen sehr hoch, weshalb
das Durchschnittsalter in allen drei Gemeinden lber dem kantonalen Durchschnitt liegt (vgl. Ta-
belle 3).

Tabelle 3: Altersstruktur der drei Gemeinden (Stand: 2020)

Gemeinde Bevélkerung: Bevélkerung: Bevélkerung: Bevélkerung: Bevdlkerung:
Anteil 0-19-J3h- Anteil 20-39- Anteil 40-64- | Anteil 65 u.m.- Durchschnitts-

rige [%] Jahrige [%] Jahrige [%] Jahrige [%] alter [Jahre]

Bubikon 22.1 21.3 36.6 20 42.9
Diirnten 21.6 23 37.7 17.7 42.3
Ruti 19.4 26.7 34.4 19.5 42.9
Kanton Zirich 19.7 28.4 34.7 17.1 41.7

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich (Kantonale Bevolkerungserhebung) und Bundesamt fir Statistik

Der Altersquotient gibt das Verhaltnis zwischen den liber 64-Jahrigen und den 20- bis 64-Jdhrigen
an. So betragt der Altersquotient in Bubikon rund 34% (berechnet aus 20%/57.9%) und ist damit
im kantonalen Vergleich sehr hoch (kantonaler Quotient: rund 27%).

Der Altersquotient hat sich in den letzten 20 Jahren in allen drei Projektgemeinden und auch im
gesamten Kanton stetig erhdht, besonders stark jedoch in Bubikon und am wenigsten in Dirnten
(siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Die Entwicklung des Altersquotienten in den drei Gemeinden (Stand: 2020)

Altersquotient [%]
Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich, Kantonale Bevdlkerungserhebung
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

2.2.3 Anteil Ausldnderinnen und Auslénder an der Wohnbevélkerung

Im Hinblick auf den Anteil der auslandischen Bevolkerung sind einige Unterschiede zwischen den
Projektgemeinden zu erkennen. Bubikon hat mit 11.4% einen deutlich geringeren Anteil an aus-
landischer Wohnbevdlkerung als die anderen Gemeinden, der Kanton Zirich und die gesamte
Schweiz. Mit 25.2% hat Riiti einen etwa vergleichbaren Anteil an ausldandischen Einwohnerinnen
und Einwohnern wie die Schweiz und einen nur knapp geringeren als der Kanton (27.2%). Der
Auslanderanteil ist seit dem Jahr 2000 kontinuierlich angestiegen.

Tabelle 4 gibt einen Uberblick iber den Anteil der auslandischen Bevélkerung in den Projektge-
meinden, dem Kanton Zirich und der gesamten Schweiz.

Tabelle 4: Anteil der ausldandischen Bevélkerung (Stand: 2020)

Bubikon 11.4% 10.8% 10.0% 8.4% 8.4%
Diirnten 18.0% 18.2% 15.2% 15.0% 14.6%
Riiti 25.2% 22.9% 21.4% 20.3% 20.9%
Kanton Ziirich 27.2% 26.0% 24.0% 21.9% 21.4%

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zlrich (Kantonale Bevdlkerungserhebung) und Bundesamt fir Statistik

2.3 Einkommen und Vermogen natiirlicher Personen

In Bezug auf die Einkommens- und Vermdégenssituation fallt die Bevolkerung in Bubikon mit etwas
hoheren Werten im Vergleich zu den andren Projektgemeinden auf. Trotzdem liegen alle Projekt-
gemeinden unter dem kantonalen Durchschnitt sowohl beim steuerbaren Einkommen als auch bei
dem steuerbaren Vermégen. Tabelle 5 gibt einen Uberblick iber das Einkommen und Vermégen
natlrlicher Personen in den Projektgemeinden und im Kanton im Jahr 2019.
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Tabelle 5: Einkommens- und Vermogenssituation (Stand: 2020)

Gemeinde Steuerbares Einkommen Steuerbares Vermogen
(nat. Person) (nat. Person)

Gesamt Durchschnitt Gesamt Durchschnitt

(Mio. CHF) (CHF) (Mio. CHF) (CHF)
Bubikon 290 68’962 1’726 410000
Diirnten 258 59’899 1’215 282’000
Ruti 411 56’347 1’972 270’000
Total Kanton Ziirich 69’303 463’000

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

2.4 Beschaftigtensituation und -entwicklung

Insgesamt gibt es 10’506 Beschaftigte in den Projektgemeinden, davon knapp 50% in Riti. Etwas
tiber 65% der Beschéftigten arbeiten im tertidren Sektor (Dienstleistungen?), jedoch sind bei der
Einteilung in die Wirtschaftssektoren einige Unterschiede zwischen den Gemeinden zu erkennen.
Auffallig ist, dass in Bubikon 45.0% im sekundéren Sektor (verarbeitendes Gewerbe/Herstellung
von Waren, Energie- und Wasserversorgung, Baugewerbe/Bau) beschaftigt sind, was deutlich tiber
dem Durschnitt der Projektgemeinden liegt. Ausserdem sticht der hohe Anteil an Beschaftigten im
Primarsektor (Land- und Forstwirtschaft) in Diirnten hervor. Im Vergleich zum Kanton Zirich fallt
auf, dassin den Projektgemeinden ein im Verhaltnis geringer Teil im tertidren Sektor und ein hoher
Teil im sekundaren Sektor arbeitet (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Beschiftigtensituation und —entwicklung (Stand: 2018)

Gemeinde Beschaftigte 2018 Entwicklung der

Beschéftigtenzahl

Total davon in davon in davon in 2011 2014

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3 bis 2014 bis 2018
Bubikon 3’617 2.7% 45.0% 52.3% 3.0% 10.4%
Dirnten 1’836 8.1% 18.1% 73.8% -7.5% 6.3%
Ruti 5’053 1.2% 27.7% 71.2% 1.9% 9.6%
Total Kanton Zirrich 1045222 1.1% 13.5% 85.4% 3.5% 5.1%

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

Zwischen 2011 und 2014 gab es nur eine sehr geringe Zunahme der Beschéftigtenzahl, wobei sie
in Dirnten sogar zuriickgegangen ist. Zwischen 2014 und 2018 ist die Beschaftigtenzahl deutlich
um 9.6% angestiegen. Abbildung 4 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten wirtschaftlichen
Kennzahlen und deren Entwicklung.

! Gemisse Bfs beinhaltet der Tertidrsektor folgende Branchen: Handel, Instandhaltung/Reparatur, Verkehr/Lagerei, Gastge-
werbe/Gastronomie, Information/Kommunikation, Finanz-/Versicherungs-DL, Grundstiicks-/Wohnungswesen, weitere DL, 6ffentli-
che Verwaltung, Erziehung/Unterricht, Gesundheit, Kunst).
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Abbildung 4: Beschaftigungsentwicklung (Stand: 2018)
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

2.5 Finanzkennzahlen der Gemeinden

Der Steuerfuss der drei Projektgemeinden liegt deutlich iber dem kantonalen Durchschnitt. Riiti
hat mit 121% den hochsten Steuerfuss. Die drei Projektgemeinden haben im intrakantonalen Ver-
gleich hohe bis sehr hohe Steuerfisse. Bubikon, Dirnten und Rti sind in der kantonalen Systema-
tik in der Kategorie «sehr hoher Steuerfuss» eingruppiert (Kategorie I1V: 115-130%).

Bei der Steuerkraft pro Kopf hat Bubikon im Nettoertrag den hochsten Betrag unter den Projekt-
gemeinden, dennoch liegt die Steuerkraft unter dem kantonalen Durschnitt. Diese Unterschiede
werden durch den Finanzausgleich bereinigt. Beim zweckfreien Eigenkapital, welches die finanz-
politische Reserve und den Bilanziiberschuss/-fehlbetrag umfasst, sticht Bubikon mit einem sehr
niedrigen und Dirnten einem Uberdurchschnittlich hohen Eigenkapital heraus (vgl. Tabelle 7). Dies
liegt jedoch auch daran, dass Dirnten das Gemeindevermoégen aufgewertet hat.

Tabelle 7: Finanzkennzahlen der Gemeinden | (Stand: 2019, Steuerfuss: 2021)

Gemeinde Steuerfuss 2021 Steuerkraft / Kopf Eigenkapital
(in %) Nettoertrag (Fr./Einw.)
(Fr./Einw.)
Bubikon 118 2’909 1’928
Diirnten 115 2’039 10268
Ruti 121 2023 5385
Kanton Ziirich 4248 6’027

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich, Gemeindefinanzstatistik (GEFIS)
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Das Nettovermogen pro Einwohnerinnen und Einwohner wird als Gradmesser fiir die Verschul-
dung verwendet, indem der Betrag an Finanzvermdgen gezeigt wird, welcher die Schulden tber-
steigt. Hier zeigt sich, dass im Mittel der Jahre 2010-19 ein Nettovermdgen fir die Gemeinden Riti
und Dirnten ausgewiesen werden kann, wahrend Bubikon eine Nettoverschuldung aufweist.

Der Kapitaldienstanteil gibt Auskunft dariber, in welchem Ausmass der laufende Ertrag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen belastet ist. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf einen
enger werdenden finanziellen Spielraum hin. Der Kapitaldienstanteil ist im Mittel der Jahre 2010-
19 am hochsten in Bubikon, was auch erheblich iber dem kantonalen Durchschnitt liegt.

Der Selbstfinanzierungsanteil zeigt den Anteil des laufenden Ertrags, der zur Finanzierung der In-
vestitionen oder zum Abbau von Schulden verwendet werden kann. So ldsst sich die Finanzkraft
und der finanzielle Spielraum einer Gemeinde beurteilen. Dieser ist am hdchsten in Dirnten, das
damit auch leicht Gber dem kantonalen Durchschnitt liegt. Auffallend ist des Weiteren der hohe
Selbstfinanzierungsgrad, welcher die Selbstfinanzierung in Prozent der Nettoinvestitionen angibt,
von Riti und Dirnten im Vergleich zu Bubikon und auch im Vergleich zum gesamten Kanton Zirich
(vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Finanzkennzahlen der Gemeinden Il (Stand: 2019)

Gemeinde Nettovermogen Kapitaldiens- Selbstfinanz- Selbstfinanz-

[Fr./Einw.] tanteil (%) ierungsgrad (%) ierungsanteil (%)

Mittelwert 2010-19 Mittelwert 2010-19 Mittelwert 2010-19 Mittelwert 2010-19

Bubikon -806 7.68 35.62 6.34
Diirnten 2’904 5.48 141.78 11.45
Riiti 947 5.84 123.97 8.49
Kanton Ziirich -2’115 5.74 86.39 9.82

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Gemeindefinanzstatistik (GEFIS)

Der Steuerfuss in Dirnten ist in den letzten Jahren konstant geblieben (vgl. Abbildung 5). Der Steu-
erfuss in den anderen Projektgemeinden schwankte leicht. In Riti gab es eine Erhéhung des Steu-
erfusses in 2016. Seitdem ist er in Riiti am hochsten in den Projektgemeinden. In Bubikon wurde
der Steuerfuss zunachst in 2016 gesenkt, jedoch im Jahre 2018 und im Jahr 2021 wieder schritt-
weise angehoben.

Beim Kapitaldienstanteil ist eine Konvergenz zwischen den Projektgemeinden zu erkennen. In Bu-
bikon war der Kapitaldienstanteil in 1995 noch deutlich héher als in den anderen Projektgemein-
den und in Riti lag er deutlich unter dem Durchschnitt der Projektgemeinden. In 2010 war den
Kapitaldienstanteil in den Gemeinden fast identisch, jedoch gab es seitdem in allen Gemeinden
wieder leichte Auf- und Abwartstrends.

Das Nettovermogen bzw. die Nettoschulden der Gemeinden haben sich sehr unterschiedlich ent-
wickelt. Bubikon hatte mit Ausnahme des Zeitraumes 2000 - 2010 immer Nettoschulden, welche
letztlich zudem angestiegen sind. Riti verzeichnete im Verlauf der letzten Jahre mit einigen
Schwankungen stets ein Nettovermaogen. In Diirnten gab es seit 2005 einen deutlichen Anstieg des
Nettovermogens, so dass es heute das hochste Nettovermdégen unter den Projektgemeinden auf-
weist.
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Das Eigenkapital ist in Riti und Dlrnten trotz leichten Schwankungen im Durchschnitt in den letz-
ten dreissig Jahren angestiegen. In Dlirnten gab es einen drastischen Anstieg nach 2015. In Bubi-
kon ist kein klarer Auf- oder Abwartstrend erkennbar. In den friihen 2000ern gab es einen leichten
Anstieg, jedoch sind seitdem auch wieder Riickgdnge verzeichnet worden.

Abbildung 5: Entwicklung der Finanzkennzahlen (Stand: 2019/20)

Steuerfuss (ohne Kirchen) [%] Eigenkapital [Fr./Einw.]
Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich Quelle; Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Gemeindefinanzstatistik (GEFIS)
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2.6 Nettoaufwand

Der Nettoaufwand errechnet sich fiir den jeweiligen Bereich aus dem Bruttoaufwand minus dem
Bruttoertrag (der laufenden Rechnung). Er ist ein Indikator fiir den durch Steuern zu finanzieren-
den Anteil des betreffenden Aufgabenbereichs. In den Bereichen Bildung, Volkswirtschaft sowie
Finanzen und Steuern ist der Nettoaufwand der Projektgemeinden in etwa vergleichbar. In den
anderen Aufgabenbereichen sind einige Unterschiede zu erkennen. Beispielsweise hat Riti im Ver-
gleich zu den anderen Projektgemeinden einen deutlichen héheren Nettoaufwand im Bereich so-
ziale Sicherheit. Ausserdem fallt Bubikon mit einem geringen Nettoaufwand in den Bereichen Kul-
tur, Sport und Freizeit, Umweltschutz und Raumordnung, sowie soziale Sicherheit auf. Abbildung
6 veranschaulicht den Nettoaufwand der Gemeinden in den verschiedenen Aufgabenbereichen.
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Abbildung 6. Nettoaufwand nach Verwaltungsbreichen (Stand: 2019)
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich

2.7 Parteienstarke und Wahlbeteiligung bei den Nationalratswahlen

Die Wahlbeteiligung in den Projektgemeinden lag bei den letzten Nationalratswahlen 2019 zwi-
schen 40.9% und 49.2%. Die durchschnittliche Wahlbeteiligung in den Projektgemeinden ist somit
vergleichbar sowohl mit der Wahlbeteiligung im Kanton Ziirich als auch in der gesamten Schweiz.
Insgesamt ist die Gewichtung der politischen Blocke (links, Mitte, rechts) in den am Projekt betei-
ligten Gemeinden vergleichbar. Es ist eine leichte Rechtstendenz in den Projektgemeinden zu er-
kennen. Die SVP erzielt in den Projektgemeinden im Schnitt 6% mehr als im Kanton Ziirich und 7%
mehr als in der gesamten Schweiz. Die Stimmenanteile fir die SP fallen in allen Projektgemeinden
geringer aus als im Kanton und der Schweiz. Auffallend ist ein im Vergleich zur gesamten Schweiz
etwas hoherer Stimmenanteil flr die GLP und die EDU in den Projektgemeinden. Tabelle 9 zeigt
eine genaue Ubersicht (iber die Wahlbeteiligung und die Parteienstirke bei den Nationalratswah-
len 2019 in den Gemeinden, dem Kanton Ziirich und der Schweiz.
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Tabelle 9: Ergebnisse Nationalratswahlen 2019

Gemeinde Wahlbetei- | Wahlergebnisse (%)

ligung
(%)

SVP SP

Bubikon 49.2 31.6 11.5 11.5 13.9 12.5 5.1 2.2 4.4 5.9
Diirnten 44.7 36.4 10.0 10.5 11.5 11.4 7.3 1.7 4.6 5.1
Ruti 40.9 30.1 13.4 9.8 10.6 12.6 10.0 1.7 5.8 4.4
Kanton Ziirich 44.4 26.7 17.3 13.7 14.0 14.1 4.4 1.6 3.3 1.6
Schweiz 45.1 25.6 16.8 15.1 7.8 13.2 11.4 2.4 2.1 1.0

Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich

Die meisten Behordenmitglieder in den drei Gemeinden werden aus den Reihen der Ortsparteien
gestellt. Jedoch variiert die Einbindung der Ortsparteien in den politischen Prozess der Gemein-
den. Die Zusammensetzung und Parteibindung der aktuellen Mitglieder des Gemeinderates
(Stand: August 2021) kann dariiber Auskunft geben:

e Bubikon: drei Mitglieder des Gemeinderats sind parteilos (3/8)
e Dirnten: zwei Mitglieder des Gemeinderats sind parteilos (2/7)
e Riti: alle Mitglieder des Gemeinderats sind einer Partei zugehorig (0/9)

2.8 Wohnortswechsel

Ein Indikator fur die soziale Verflechtung der Bevolkerung ist eine Analyse der Zu- und Wegzlige in
den Gemeinden. Die drei Projektgemeinden haben alle einen vergleichbaren prozentualen Anteil
an Zuzigen zwischen ca. 6-8% zu verzeichnen. Die Wanderungsbilanz der drei Projektgemeinden
war in 2017 und 2018 positiv, wobei Bubikon mit +9.3 und +13.9 pro 1000 Einwohnerinnen und
Einwohnern den gréssten Zuwachs aufwies. In 2019 verzeichnete sowohl Bubikon als auch Diirn-
ten eine leicht negative Wanderungsbilanz, wahrend Riiti mit +5.6 pro 1000 Einwohnerinnen und
Einwohnern weiterhin eine positive Wanderungsbilanz hat. Tabelle 10 gibt einen Uberblick iiber
den Wohnortwechsel zwischen den Gemeinden.

Tabelle 10: Zuziige und Wegziige

Bubikon Diirnten Ruti
Indikator 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Zuziige [Pers.] 501 503 446 606 594 534 954 867 967
Zuziige [%] 7 7 6.1 8.1 7.9 7 7.9 7.2 8
Wegziige [Pers.] 435 403 463 581 543 568 920 849 899
Wegziige [%] 6.1 5.6 6.3 7.8 7.2 7.5 7.7 7 7.4
;’:::‘s'f']er”"“b"a"z 66 100 17 25 51 34 34 18 68
Wanderungsbilanz 9.3 13.9 23 3.3 6.8 45 2.8 15 5.6

[pro 1000 Einw.]
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2.9 Zuzugs- und Wegzugsbefragungen in Diirnten und Riiti

Das Statistische Amt des Kantons Zirich flihrt regelmassig in Stadten und Gemeinden der Kantone
Aargau, St. Gallen, Zug und Zirich eine schriftliche Zuzugs- und Wegzugsbefragung aller Personen
ab 18 Jahren durch, die im Jahresverlauf zugezogen oder weggezogen sind. Diese Befragungen
ergeben ein gutes Stimmungsbild der Erwartungen bei Zuzug und Wegzug, sind allerdings nicht
reprasentativ fir die Bevolkerung, da besonders die alteingesessene Bevolkerung nicht befragt
wird.

Diirnten nahm bereits mehrmals an dieser Befragung teil, so zum letzten Mal im Jahr 2016 (Statis-
tisches Amt des Kantons Ziirich, 2017), Riti nahm einmal im Jahr 2019 teil (Statistisches Amt des
Kantons Ziirich, 2020), Bubikon bislang nicht. Das Vorgehen bei diesen Befragungen ist immer
gleich. Samtliche Personen, welche sich im Befragungsjahr zur Niederlassung an- oder abmelde-
ten, erhielten einen Fragebogen und konnten sich so zu ihren Umzugsgriinden, den Griinden fir
die Wohnortswahl, dem ersten Eindruck von der neuen Wohngemeinde (Zuzug) und ihrem (vo-
raussichtlichen) Verhalten und Engagement in der Gemeinde dussern respektive die Standortfak-
toren ihres ehemaligen Wohnorts riickblickend bewerten. Der Fragebogen enthalt zu Beginn eine
Auswahl von Griinden, welche zum Umzugsentscheid gefiihrt haben. Weiter wurden die Zuziige-
rinnen und Zuzlger zu den Grinden fir die Wohnortswahl und zu ihrem ersten Eindruck von der
neuen Wohngemeinde befragt. In der Wegzugsbefragung konnten die gleichen Aspekte riickbli-
ckend beurteilt werden. Anschliessend folgt ein Abschnitt, in dem sich die Befragten zu ihrer Ein-
stellung zum Wohnort und zum Integrationswillen beziehungsweise die weggezogenen Personen
zu ihrem Engagement riickblickend dussern kénnen.

In der Zuzugs- und Wegzugsbefragung 2016 nahmen insgesamt liber 8'100 Personen an der Befra-
gung teil. In Dirnten waren es 149 Zuziehende und 111 Wegziehende. Dies entspricht einer Rick-
laufquote von 28% fiir die Zuzugsbefragung und 26% fiir die Wegzugsbefragung. Fir die Auswer-
tung der Daten von Diirnten wurde nach den folgenden 4 Ortsteilen unterschieden: Breitenmatt,
Dirnten, Oberdirnten und Tann.

Fir 39% der zugezogenen Haushalte war Dirnten beim Umzugsentscheid der Wunschwohnort.
70% der weggezogenen Haushalte bezeichneten Diirnten riickblickend als idealen Wohnort. 62%
der weggezogenen Haushalte kdnnen sich vorstellen, spater wieder einmal nach Dirnten zurlick-
zukehren.

Die folgenden Aspekte haben am Wohnort Dirnten besonders gut abgeschnitten:

e geringe Larmbelastung
e Naturndhe

Diese Aspekte sind Grinde fir die Wohnortswahl, welche im Gemeindevergleich (iberdurch-
schnittlich haufig eine Rolle gespielt haben, oder gehéren zum ersten Eindruck von der Wohnge-
meinde, der im Gemeindevergleich tGberdurchschnittlich gut ausgefallen ist. Zudem wurde Dirn-
ten von den Wegziehenden signifikant besser beurteilt als die Durchschnittsgemeinde.

Im Vergleich zum Durchschnitt iber alle Gemeinden als Schwachen herausgestellt haben sich in
Dirnten insbesondere die folgenden Aspekte:

e Nahe von Einkaufs- und Dienstleistungsangebot
e Anbindung an 6ffentlichen Verkehr

e Aus- und Weiterbildungsangebot

o akzeptabler Steuerfuss

e Néihe zu Arbeits-/Studienort
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In der Zuzugs- und Wegzugsbefragung 2019 nahmen 20 Stadte und Gemeinden mit tGber 10'000
Befragten teil. Insgesamt sind 10’563 Fragebdgen eingegangen, welche 8'366 Haushalte reprasen-
tieren. Davon sind 4’753 Haushalte (57%) zugezogen und 3’613 (43%) weggezogen. Die mittlere
Rucklaufquote Uber alle Gemeinden liegt bei 28 Prozent fiir die Zuzugsbefragung und bei 25 Pro-
zent fir die Wegzugsbefragung. In Riti waren es 146 Zuziehende und 162 Wegziehende. Dies ent-
spricht einer Riicklaufquote von 22% fir die Zuzugsbefragung und 24% fir die Wegzugsbefragung.

Die folgenden Aspekte haben am Wohnort Riiti besonders gut abgeschnitten:

e Immobilien (Qualitat und Preise)
e Ruhe und Natur

Im Vergleich zum Durchschnitt Gber alle Gemeinden als Schwachen herausgestellt haben sich in
Ruti insbesondere die folgenden Aspekte:

e Nadhe von Einkaufs- und Dienstleistungsangebot
e kulturelle und Freizeitangebote
e Sozialstruktur?

Aus den beiden Zuzugs- und Wegzugsbefragungen lasst sich ein Starken- und Schwachenprofil der
beiden Gemeinden ableiten (vgl. dazu auch Tabelle 11):

e «Stdrke» bedeutet, dass sowohl bei der Zuzugsbefragung als auch fir die Wegzugsbefra-
gung die Werte der Gemeinde oberhalb des Mittelwerts der untersuchten Gemeinde ab-
geschnitten haben. Diirnten und Riti habe beide die gleichen Starken, namlich Ruhe und
Natur sowie Immobilienpreise/-qualitidt. Somit sind die relative Abgeschiedenheit und der
landliche Charakter die grossten Pluspunkte beider Gemeinden.

o «Schwidche» meint, dass sowohl bei der Zuzugsbefragung als auch fir die Wegzugsbefra-
gung die Werte der Gemeinde unterhalb des Mittelwertes der untersuchten Gemeinde
abgeschnitten haben. In beiden Gemeinden werden Bildung und Betreuung sowie Ange-
bote (Freizeit, Kultur, Einkaufen) als Schwachen genannt. Angebote (Freizeit, Kultur, Ein-
kaufen) decken dabei eine Fiille von moglichen Angeboten ab, welche in den Gemeinden
existieren. Dies umfasst die Nahe zum Einkaufs- und Dienstleistungsangebot, das Sport-
und Freizeitangebot und das Angebot an kulturellen Anldssen. Bildung und Betreuung
meint das Betreuungs- und Schulangebot fiir Kinder. Daneben existieren je nach Gemeinde
noch weiter Schwachen. Bei Diirnten sind dies die Verkehrsanbindung sowie Aspekte wie
Siedlungsstruktur, Infrastruktur, Sauberkeit und Sicherheit. In Riti wurde zudem die Sozi-
alstruktur bzw. die Bevélkerungszusammensetzung negativ beurteilt.

e «Goodie» bedeutet, dass die Gemeinde in der Wegzugsbefragung Giberdurchschnittlich, in
der Zugzugsbefragung hingegen unterdurchschnittlich abgeschnitten hat. In Dirnten wird
die Bevolkerungszusammensetzung als ein Goodie betrachtet, was so beim Zuzug nicht
erwartet wird. Gleiches gilt auch fir die Verkehrsanbindung von Riiti.

o «Gefahr» bedeutet, dass die Gemeinde in der Wegzugsbefragung einen unterdurch-
schnittlichen, in der Zugzugsbefragung jedoch einen (iberdurchschnittlichen Wert erzielt
hat. In Riti sind dies vorwiegend allgemeine Aspekte wie Siedlungsstruktur, Infrastruktur,
Sauberkeit und Sicherheit, wahrend in Dirnten beim Zuzug héhere Erwartungen beziglich
Engagement und Integration bestehen. Engagement und Integration umfasst wichtigen

2 Dieser Faktor beinhaltet mit der Frage nach der Bevélkerungszusammensetzung in Bezug auf Nationaliti-
ten und Kulturen zum einen das soziokulturelle Umfeld in der Wohngemeinde.
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Fragen, die das eigene Verhalten und die Identifikation mit der Gemeinde betreffen, wie
z.B. das Mitwirken in Vereinen oder einer politischen Partei.

Tabelle 11: Starken- und Schwachenprofil von Diirnten und Riiti

GOODIE STARKE
Durnten (2016) Durnten (2016)
e  Sozialstruktur e  Ruhe und Natur
e Immobilien (Qualitat und Preise)
RUti (2019)
e  Verkehrsanbindung Ruti (2019)
e  Ruhe und Natur
e Immobilien (Qualitdt und Preise)
SCHWACHE GEFAHR
Durnten (2016) Durnten (2016)
e Allgemeine Aspekte (Siedlungsstruktur, Infra- e  Engagement und Integration
struktur, Sauberkeit, Sicherheit)
e  Angebote (Freizeit, Kultur, Einkaufen) Riti (2019)
e Verkehrsanbindung e Allgemeine Aspekte (Siedlungsstruktur, Infra-
e  Bildung und Betreuung struktur, Sauberkeit, Sicherheit)
Riiti (2019)
e  Sozialstruktur
e  Angebote (Freizeit, Kultur, Einkaufen)
e  Bildung und Betreuung

Riti: Engagement und Integration nicht zuordenbar.

2.10 Verkehrsanbindung der Gemeinden

Die Verkehrsverbindung zwischen den Gemeinden ist eine wesentliche Komponente fir die Ver-
netzung zwischen den Gemeinden und die rdumliche Verflechtung der Bevdlkerung. Auch kann
dies ein ausschlaggebender Faktor fiir die potentielle Zusammenarbeit unter den Gemeinden sein.
Folgendes Kapitel bietet eine Ubersicht (iber die Verkehrsanbindung der Projektgemeinden durch
offentliche Verkehrsmittel und den motorisierten Individualverkehr.

Offentliche Verkehrsmittel

Zwischen Rti und Bubikon gibt es eine Bahnverbindung, auf der die S5 und S15 verkehren. Die
Fahrzeit zwischen Riti und Bubikon betrdagt mit der Bahn 7 Minuten. Ansonsten sind die Gemein-
den mit dem Bus 882 und 870 miteinander verbunden. Zwischen Riiti und Dirnten besteht keine
direkte Verbindung, sondern es muss immer in Bubikon oder in Oberdiirnten umgestiegen werden.
Tabelle 12 gibt eine Ubersicht tiber die kiirzeste Fahrzeit zwischen den Gemeinden mit dem 6f-
fentlichen Nahverkehr.
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Tabelle 12: OV-Verbindungen zwischen den Projektgemeinden (Stand: Februar 2021)

I

Von Bubikon, Bahnhof Diirnten, Rothus Riti, Bahnhof
Bubikon, Bahnhof 6 min 7 min
Diirnten, Rothus 3 min 17 min

Ruti, Bahnhof 7 min 17 min

Datenquelle: www.sbb.ch

Motorisierter Individualverkehr

Die Fahrdistanzen zwischen den Gemeinden mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) liegen
zwischen 1,9 km und 3,9 km, die Fahrzeiten zwischen 3 min und 8 min. Zwischen Bubikon und
Diirnten ist der kiirzeste Fahrweg, jedoch ist auch Riti schnell mit dem MIV erreichbar. In Tabelle
13 wird eine Ubersicht tiber die kiirzeste Fahrdistanz und Fahrzeit mit dem MIV gegeben.

Tabelle 13: Motorisierter Individualverkehr (Stand: Februar 2021)

Nach Nach

Von Bubikon, Diirnten, Ruti, Bahn- | Bubikon, Diirnten, RUti, Bahn-
Bahnhof Rothus hof Bahnhof Rothus hof

Bubikon, Bahnhof 1,9 km 3,9 km 3 min 8 min

Diirnten, Rothus 2,1 km 3,5 km 4 min 6 min

Riti, Bahnhof 3,7 km 3,2 km 7 min 6 min

Datenquelle: www.google.com/maps

2.11 Freizeit und Konsum

Essentiell fiir soziale Kontakte und ein gemeinschaftliches Zusammenleben ist die Interaktion in
Vereinen. Die Vereinsverzeichnisse und vor allem die Giberregional organisierten Vereine sind ein
Indikator fir die soziale Verflechtung der Bevélkerung der Projektgemeinden.

Sport

In den Vereinsregistern der Projektgemeinden sind zahlreiche Sportvereine verzeichnet. Jedoch
werden nicht alle Sportarten in jeder Projektgemeinde angeboten, weshalb es naheliegend ist,
dass es einen gewissen Austausch zwischen der Bevdlkerung der Projektgemeinden in den Sport-
vereinen gibt. Darliber hinaus gibt es einige Gberregionale Sportvereine, wie z.B. die ,Floorball
Riders Riti-Dirnten-Bubikon” und auch Sportteams des gesamten Ziricher Oberlands, in denen
sozialer Austausch stattfinden kann.

Kultur und Musik

In allen drei Projektgemeinden gibt es zahlreiche Vereine, die dem Bereich Musik zuzuordnen sind.
Die musikalischen Vereine decken ein breites Spektrum ab: Orchester, diverse Chore, Gruppen fir
bestimmte Instrumente und vieles mehr. Uber die Zusammensetzung der Mitglieder liegen jedoch

29


http://www.sbb.ch/
http://www.google.com/maps

keine Daten vor, weshalb keine klaren Aussagen liber die tatsachlichen Interaktionen der Einwoh-
nerinnen und Einwohnern der unterschiedlichen Projektgemeinden in den Vereinen getroffen
werden kénnen.

Im Bereich Kultur gibt es ebenfalls zahlreiche Vereine in den Projektgemeinden. Beispielsweise
gibt es Vereine im kiinstlerischen Bereich mit Fokus auf Fotographie oder allgemein zur Férderung
von Kunst. Darliber hinaus gibt es diverse kulturelle Vereine, welche als Austauschort fungieren,
wie z.B. den ,, Turkisch-Islamischer Verein Riti“ oder den ,Eritreischer Verein“.

Sonstiges

Es gibt es viele weitere Vereine in den Projektgemeinden, unter anderem in den Bereichen Reli-
gion, Umwelt und Natur, Soziales, Feuerwehr, Erste Hilfe, Schiitzen etc.

Konsum

In allen drei Projektgemeinden besteht die Moglichkeit zum Lebensmitteleinkauf. In Riti gibt es
die meisten Supermarkte, unter anderem Coop, Spar, Migros und Denner. Ausserdem gibt es im
Zentrum von Riiti an der Bandwiesstrasse ein vielseitiges Shopping-Angebot in den Bereichen Le-
bensmittel, Gesundheit, Mode, Musik und vielen mehr.

Weitere Einkaufsmoglichkeiten gibt es in der naheliegenden Gemeinde Wetzikon, unter anderem
das Einkaufzentrum Oberland Mart, und viele Geschafte befinden sich ausserdem entlang der
Bahnhofstrasse. In Hinwil und Rapperswill-Jona besteht ein breites Einkaufsangebot. Die zahlrei-
chen Geschéafte decken alle Lebensbereiche ab und konkurrenzieren damit das Angebot in den
Projektgemeinden.

2.12 Interkommunale Zusammenarbeiten bei 6ffentlichen Aufgaben

Zwischen den Projektgemeinden und teilweise auch zwischen diesen und einem erweiterten Kreis
an Gemeinden bestehen vielféltige interkommunale Zusammenarbeiten (vgl. dazu Tabelle 14):

e Das Zivilstandsamt Riiti ist zustandig fiir die Gemeinden Rti, Dirnten, Bubikon und Wald
ZH. Es ist Anlaufstelle im Zusammenhang mit Geburten, Anerkennungen, Eheschliessun-
gen, eingetragenen Partnerschaften und Todesfallen.

e Das Betreibungsamt Riiti ist zustandig fiir die Gemeinden Riti, Diirnten und Bubikon. Es
ist zustandig fur die Durchfiihrung des Betreibungs- und Pfandungsverfahrens, von Arres-
ten und Retentionen, fiir die Erteilung von Betreibungs- und Rechtsauskiinften im Rahmen
des SchKG, fur die Durchfiihrung von Versteigerungen nach dem Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetz (SchKG) sowie fir das Fiihren des Eigentumsvorbehaltsregisters.

e Die Bibliothek Riiti-Diirnten ist das zentrale Medienzentrum fir die Gemeinden Riti und
Durnten und damit Teil des kulturellen Lebens in den beiden Gemeinden.

o Der Zweckverband Schulpsychologischer Beratungsdienst im Bezirk Hinwil (SPBD) ist eine
kinder- und jugendpsychologische Fachstelle, welche Eltern sowie Lehr- und Fachpersonen
bei Lern- und Verhaltensschwierigkeiten sowie bei psychischen Problemen von Schiilerin-
nen und Schiilern der Volksschule berat. Der SPBD im Bezirk Hinwil hat seit dem 1. Marz
2021 einen gemeinsamen Standort in Bubikon.

e Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden (KESB) Bezirk Hinwil ist zustdndig flr die
Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden Baretswil, Bubikon, Diirnten, Fischenthal,
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Gossau ZH, Griiningen, Hinwil, Riiti ZH, Seegraben, Wald ZH und Wetzikon. Die KESB Hinwil
befindet sich im ehemaligen Sulzer Hochhaus direkt beim Bahnhof Riiti.

Zum Sicherheitszweckverband Bachtel haben sich die finf Gemeinden Baretswil, Hinwil,
Diirnten, Bubikon und Riti zusammengeschlossen. Innerhalb dieses Verbands erfolgte der
Zusammenschluss der einzelnen Zivilschutzorganisationen zur gemeindelbergreifenden
Zivilschutzorganisation Bachtel (ZSO Bachtel). Um die Vorgaben des Bevdlkerungsschutz-
gesetzes des Kanton Ziirich zu erfiillen, haben die Gemeinden ausserdem einen regionalen
Flihrungsstab eingerichtet.

Zweckverband ARA Weidli: Die Gemeinden Bubikon und Diirnten griindeten einen Zweck-
verband und bauten 1969 / 1971 die Abwasserreinigungsanlage Weidli. Das Einzugsgebiet
umfasst Gebiete der Verbandsgemeinden Bubikon und Dirnten.

Anschlussvertrag ARA Gruebensteg: Die Gemeinde Riiti betreibt im Gruebensteg eine Ab-
wasserreinigungsanlage (ARA) fir rund 14‘500 Einwohnerinnen und Einwohner. Beteiligt
sind die Gemeinden Dirnten und Bubikon.

Der Zweckverband Region Ziircher Oberland (RZO) entstand 2013 aus dem Planungsver-
band Planungsregion Zilircher Oberland (PZO) und besteht aus 20 Mitgliedsgemeinden mit
rund 169’770 Einwohnerinnen und Einwohnern (Stand 2019). Neben der regionalen Pla-
nung bilden die Geschaftsfelder Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur und Tourismus den
Schwerpunkt aller Aktivitaten. In der RZO sind alle drei Projektgemeinden Mitglieder.

Zweckverband GESA Betzholz: Die Schiessanlage Betzholz besteht aus einem Schiitzen-
haus mit Schiitzenstube. Die gesamte Anlage gehdrt dem Zweckverband GESA Betzholz.
Diesem sind die Gemeinden Bubikon, Dirnten, Hinwil und Riti angeschlossen.

Zweckverband Ehemaliges Kreisspital Riiti ZH: Das 1875 eroffnete Kreisspital wurde2000
aus finanziellen und politischen Griinden geschlossen. Das Areal wird heute vielfiltig ge-
nutzt, insbesondere fiir die Rekrutierung der Armee. Im ehemaligen Schwesternhaus be-
finden sich heute Wohnungen. In anderen Raumlichkeiten haben sich verschiedene Ge-
schafte eingemietet. Dem Zweckverband gehoren die Gemeinden Bubikon, Dirnten, Hin-
wil, Hombrechtikon und Riti an.

Zweckverband Kehrichtverwertung Ziircher Oberland (KEZO): Die KEZO betreibt in Hinwil
eine Kehrichtverwertungsanlage. Sie entsorgt Kehricht, Sperrgut, Sonderabfille und ge-
wisse Spezialabfalle. Die KEZO ist in 18 von 36 Verbandsgemeinden beauftragt, den Sam-
meldienst zu organisieren.

Die offentlich-rechtliche Genossenschaft Forstrevier Riiti-Wald-Diirnten wurde 1972 als
Verband der Privatwaldbesitzer gegriindet und im Jahr 1990 in eine 6ffentlich-rechtliche
Genossenschaft umgewandelt. Dies mit allen Waldflachen der drei betreffenden Gemein-
den, mit Ausnahme des Staats- und Bundeswaldes. Die Gesamtflache betragt rund 1000
Hektaren, verteilt auf 620 Eigentlimer.

GZO Spital Wetzikon: Das GZO Spital Wetzikon bietet als Akutspital allen Patientinnen und
Patienten im Zircher Oberland rund um die Uhr eine hochstehende medizinische Versor-
gung. Seine Tragerschaft bilden 12 Aktionarsgemeinden, darunter alle Projektgemeinden.

Verein Agglo Obersee: Im Juli 2009 wurde der Verein Agglo Obersee gegriindet, um den
stetig wachsenden Herausforderungen im Metropolitanraum Zirich aktiv zu begegnen.
Mitglieder sind vier St. Galler, neun Schwyzer und vier Ziircher Gemeinden sowie die Kan-
tone St. Gallen, Schwyz und Ziirich.

31



Tabelle 14: Interkommunale Zusammenarbeit in den Projektgemeinden

. weitere
Bubikon .
L Gemeinden
X X

Zivilstandsamt Riiti X X
Betreibungsamt Riiti X X X

Bibliothek Riiti-Diirnten X X

SPBD X X X X
KESB X X X X
SZV Bachtel X X X X
ARA Weidli X X

ARA Gruebensteg X X X

RZO X X X X
GESA Betzholz X X X X
Kreisspital Riiti ZH X X X X
KEZO X X X X
Forstrevier X X X
GZO Spital Wetzikon X X X X
Agglo Obersee X X X X

2.13 Entwicklungsziele im Zukunftsbild 2030 des regionalen Richtplans Oberland

Das Zukunftsbild 2030 des regionalen Richtplans Oberland zeigt die angestrebte Raumordnung in
den Bereichen Landschaft, Siedlung und Verkehr fiir den Planungshorizont 2030. Besonders im
Bereich der Siedlungsentwicklung werden Gebiete ausgewiesen, die zu mehreren Gemeinden ge-
horen.

In der Zielbeschreibung Siedlung wird eine Starkung der bestehenden polyzentrischen Siedlungs-
struktur des Zircher Oberlands mit den Regionalzentren Uster, Wetzikon, Pfaffikon, Riti und Hin-
wil gefordert. Neben der Funktion als Wohnstandorte (ibernehmen diese Zentren die Rolle als Ar-
beitsplatz-, Bildungs-, Dienstleistungs- und Versorgungsstandorte fiir die Region. In untergeord-
netem Ausmass wird in Riti an den mit dem 6ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen eine
hohe Dichte angestrebt, ohne jedoch die schutzwiirdigen Ortsbilder zu beeintrachtigen. Angren-
zend an diese Gebiete sowie an zentralen Lagen wird eine mittlere Dichte angestrebt.

FUr Rati ist eine Starkung des regionalen Zentrums als Versorgungs-, Dienstleistungs-, Kultur- und
Bildungszentrum vorgesehen. In diesen Zentrumsgebieten von kantonaler und regionaler Bedeu-
tung sind verkehrsintensive Einrichtungen grundsatzlich moglich, sofern nachgewiesen wird, dass
der dadurch induzierte Verkehr mit den Kapazitaten respektive dem geplanten Kapazitatsausbau
von 6V und MIV abgestimmt ist.

Arbeitsplatzgebiete

Produktionsbetriebe, welche in der Regel einen hohen Flachenbedarf pro Beschéftigten und dem-
nach eine tiefe Produktivitdt pro Flacheneinheit aufweisen, geraten im Kanton Ziirich unter ande-
rem durch die hohe Nachfrage nach Nutzflachen durch andere, wertschdpfungsstarkere Branchen
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unter Druck. Der Erhalt von ausreichend Flachen fiir die produzierende Industrie und das verar-
beitende Gewerbe ist jedoch im Sinne der Arbeitsplatzvielfalt erstrebenswert.

Ziel ist es, die bestehenden industriell-gewerblichen Nutzungen zu schiitzen und Flachen fir An-
siedlungen von Industrie- und Gewerbebetrieben zu sichern. Der regionale Richtplan bezeichnet
dazu Arbeitsplatzgebiete, die bezliglich ihrer Grosse und Lage sowie auf Grund der bestehenden
Nutzungsstruktur flr eine industriell-gewerbliche Nutzung besonders geeignet sind.

In den Projektgemeinden finden sich einige Arbeitsplatzgebiete von besonderer Bedeutung:

e Bubikon/Dirnten, Industriegebiet: Industriell-gewerbliche Nutzung

e Bubikon, Teilgebiet nérdlich Dirntnerstrasse: Industriell-gewerbliche Nutzung, Dienstleis-
tung

e Bubikon/Diirnten, Teilgebiet stidlich Dirntner- / Kreuzstrasse: Industriell-gewerbliche Nut-
zung, Dienstleistung

e Dirnten, Lattenmoos: Einkaufsnutzungen, Dienstleistung

e Riti/Durnten, Joweid: Industriell-gewerbliche Nutzung, Dienstleistung, Kultur

Mischgebiete

Mischgebiete umfassen Flachen, auf denen ein dichtes Miteinander von Wohnen und Arbeiten
vorhanden und erwiinscht ist. Die Festlegung eines Mindestanteils an Gewerbe- und Wohnnut-
zung in Mischzonen unterstitzt das Ziel, das Verhaltnis zwischen Beschaftigten und Bevolkerung
beizubehalten (vgl. Kapitel 2.1). Dienstleistungsnutzungen missten ansonsten vermehrt in perip-
here Lagen ausweichen. In Kernzonen in Ortszentren und an gut mit dem o6ffentlichen Verkehr
erschlossenen Lagen ist die Versorgung zu bewahren und zu starken.

Im regionalen Richtplan Oberland werden folgende Mischgebiete definiert:

e Bubikon, Wolfhausen
e Bubikon, Bahnhof
e Bubikon / Durnten, Sennweid / Grossriet

Gebiete mit hoher baulicher Dichte

Mit der Bezeichnung hohe bauliche Dichte werden Gebiete an zentralen Lagen bezeichnet, die
sehr gut mit dem o6ffentlichen Verkehr erschlossen sind.

e Bubikon / Diirnten, Bahnhof
e Rti/ Dirnten

2.14 Organisation der Gemeindeexekutive: IST-Situation

In der Gemeinde Riiti ist die Organisation in neun, in Dirnten in sieben und in Bubikon in acht
Ressorts untergliedert, wobei jedem Ressort ein Gemeinderat oder eine Gemeinderatin vorsteht,
die an der Urne gewadhlt werden. Die Projektgemeinden unterscheiden sich etwas im Ressortzu-
schnitt des Gemeinderats und den zugeordneten Kommissionen und Ausschiissen.

e Dem Ressort Prasidiales steht der Gemeindeprasident vor; dieses Ressort findet sich in
allen der Gemeinden. Direkt zugeordnet ist auf der Verwaltungsseite die Prasidialabtei-
lung.
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e Dem Ressort Kultur in Riti gibt es keine Entsprechungen in den anderen beiden Gemein-
den. Auf der Verwaltungsseite existiert auch keine eigene Kulturabteilung. In Dirnten exis-
tiert das Ressort Liegenschaften und Kultur, wahrend in Bubikon die Kultur dem Prasidial-
ressort zugeteilt ist. Entsprechende Verwaltungsaufgaben sind meist der Prasidialabtei-
lung zugeordnet.

e Das Ressort Soziales gibt es in allen drei Gemeinden, jedoch mit unterschiedlichen Namen
und manchmal etwas anderem Zuschnitt (in Riti ist der Themenbereich Alter dem Gesund-
heitsressort zugeschlagen worden).

e Die Ressorts Raumplanung und Bau sowie Liegenschaften sind ebenfalls in allen drei Pro-

jektgemeinden anzutreffen, allerdings in unterschiedlichen Formaten.

Ein Ressort Energie und Werke ist auch in allen drei Gemeinden vorhanden.

Bei der Analyse der Ressortstrukturen fallt auf, dass Riiti durch die grossere Anzahl an Ressorts
eine klarere und konsistentere Zuteilung der Politikbereiche aufweist. Die Gemeinderate mit einer
geringeren Anzahl Mitglieder weisen dagegen eine etwas heterogene Struktur auf (vgl. Tabelle
15). So ist nicht gleich ersichtlich, wie in Bubikon die Themen im Ressort Liegenschaften, Sicherheit
und Gesellschaft zusammenhangen. Gleiches gilt auch fiir das Ressort Gesundheit und Landschaft.

Tabelle 15: Ressortzuschnitt in den Projektgemeinden

Prasidiales Prasidiales (inkl. Finanzen und Steu- = Prasidiales und Kultur

ern)
Kultur
Gesundheit und Alter Gesundheit und Landschaft
Soziales und Jugend Gesellschaft Soziales
Raumplanung und Bau Hochbau und Raumplanung Hochbau und Planung
Liegenschaften Liegenschaften und Kultur

Natur und Umwelt

Sicherheit Schutz und Sicherheit
Energie und Werke Infrastruktur Tiefbau und Werke
Bildung Bildung

Finanzen und Steuern

Liegenschaften, Sicherheit und Ge-
sellschaft

Alle drei Gemeinden sind ab dem Jahr 2022 Einheitsgemeinden. So fusionieren politische Ge-
meinde und Schulgemeinde in Riti zu Jahresbeginn.

2.15 Bewertung der IST-Situation in den Projektgemeinden

Aus der Beschreibung der IST-Situation in den drei Gemeinden lassen sich deren Starken und
Schwachen entweder einzeln oder fiir alle drei Gemeinden gemeinsam identifizieren.

Im Bereich Gemeindestruktur und -charakteristika sind es vor allem die Merkmale aus der Zuzug-
und Wegzugsbefragung, die genannt werden miissen. Als Starke aller drei Gemeinden wird die
grosse Ndhe zur Natur sowie damit einhergehend die geringe Larmbelastung gesehen. Zudem
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stimmen laut den befragten Personen die Immobilienqualitat und -preise, was die Gemeinden vor
allem auch bei Familien attraktiv macht. Bei Riti ist die Verkehrsanbindung gemaéss der Zuzug- und
Wegzugsbefragung eine Starke, wahrend sie in Diirnten eine Schwache darstellt. Die Lage an der
Peripherie des Kantons ist eine Schwache, die sich wegen der Kantonsgrenze bei der Raum- und
Verkehrsplanung bemerkbar macht. Die Gemeinden sind zudem segmentiert und bestehen aus
verschiedenen auch raumlich getrennten Ortsteilen, die eine starke eigene ldentitat entwickelt
haben. Alle drei Gemeinden haben eine unterschiedliche Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur, die
von unterschiedlichen Einfliissen gepragt werden: Dirnten ist landwirtschaftlich und Bubikon ge-
werblich gepragt. Riiti zeichnet sich durch eine gemischte Pragung durch Gewerbe und Dienstleis-
tungen aus.

Im Bereich Bevélkerung und Gesellschaft ist besonders das Bevolkerungswachstum als Starke her-
vorzuheben (positiver Wanderungssaldo bei Zu- und Wegziigen), das auch fiir die Attraktivitdt der
Gemeinden steht. In den Gemeinden ist ein hoher Anteil 0-19jahriger und 40-64jahriger Einwoh-
nerinnen und Einwohnern festzustellen, der in zwei von drei Gemeinden Uber dem kantonalen
Durchschnitt liegt und damit besonders Familien umfasst. Geschatzt wird das intakte Vereinsleben
in den Gemeinden, was auch zu einer hohen Identitat mit den Teilorten bzw. den Gemeinden ge-
fuhrt haben diirfte. In Dirnten wird die Sozialstruktur als angenehm und passend empfunden; dies
im Gegensatz zu Riiti. Bei den Schwachen muss zuerst die Alterung der Bevolkerung genannt wer-
den und der geringe Anteil der 20-39jadhrigen, der in den Gemeinden Bubikon und Diirnten beson-
ders sichtbar ist. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung liegt in den drei Gemeinden 0,6 bis 1,2
Jahre liber dem kantonalen Durchschnitt. Pro Jahr gibt es viele Zuziige und Wegzlige (jeweils rund
7% der Bevolkerung), weshalb die Sozialstruktur standig in Bewegung ist. Diese wird zumindest in
der Zuzugs- und Wegzugsbefragung in Riti teilweise als nicht passend empfunden. Probleme der
sozialen Integration kénnten hier ursdchlich sein. Eine weitere Schwache liegt im geringen Frei-
zeitangebot der Gemeinden. Allerdings ist es nicht Gberraschend, dass v.a. das abendliche/nacht-
liche Freizeitangebot in den Bereichen Kino, Bars, Theater etc. in den Gemeinden lberschaubar
ist (vgl. Tabelle 16).

Im Bereich der Gemeindeverwaltung und -politik ist als Starke die grosse Gemeinsamkeit der drei
Gemeinden zu betonen. Die gilt zum einen fiir die hohe parteipolitische Ubereinstimmung zwi-
schen den Gemeinden (bei Nationalratswahlen). Zudem ahnelt sich der Ressortzuschnitt der Exe-
kutive und der Gemeindeverwaltung bei den drei Gemeinden stark. Die Leistungsfahigkeit der Ge-
meindeverwaltung ist als gut einzuschatzen (siehe Gemeindemonitoring 2017). Als Schwachen
werden in der Zuzug- und Wegzugsbefragung die wenigen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
genannt (besonders die Tagesbetreuung bei Kindern und die fehlenden Angebote zur Erwachse-
nenbildung fallen hier auf). Eine weitere Schwache ist, dass der Richtplan Oberland viele Gebiete
zur gemeinsamen Entwicklung ausweist und die Gemeinden die Siedlungsentwicklung somit in
vielfacher Hinsicht nicht mehr autonom vorantreiben kénnen.

Bei den Gemeindefinanzen fallt auf, dass das steuerbare Einkommen und Vermogen der natirli-
chen Personen unter dem kantonalen Durchschnitt liegt. Alle drei Gemeinden haben einen hohen
bis sehr hohen Steuerfuss und einen relativ geringen Selbstfinanzierungsanteil bei Investitionen.
Das bedeutet, dass sich die Gemeinden grdssere Investitionen bei steigenden Zinssatzen immer
weniger leisten kdnnen. Als Starke kann betrachtet werden, dass jede Gemeinde bestimmte Be-
reiche mit geringem Nettoaufwand aufweist und somit Einsparpotentiale auch bei den anderen
Gemeinden aufzeigt. Auch wenn klar ist, dass dies von der politischen Schwerpunktsetzung abhan-
gig ist und damit auch immer Ausdruck von Bedirfnissen und Erwartungen der Einwohnerinnen
und Einwohner. Im Bereich der allgemeinen Verwaltung weist Riti den geringsten Nettoaufwand
aus.
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Tabelle 16: Starken und Schwéachen der Projektgemeinden

Gemeindestruktur

und -charakteristika

Bevélkerung und

Gesellschaft

Gemeindeverwaltung

und Politik

Gemeindefinanzen

Starken

Gemeinden zeichnen sich durch eine
grosse Nahe zur Natur aus

Geringe Larmbelastung in den Gemein-
den

Gute Immobilienqualitdt und -preise
Gute Verkehrsanbindung (Rati)

Schwichen

Gemeinden sind segmentiert und be-
stehen aus verschiedenen auch raum-
lich getrennten Ortsteilen
Unterschiedliche Wirtschaftsstruktur:
Dirnten ist landwirtschaftlich, Bubikon
gewerblich gepragt. In Riti gibt es so-
wohl Gewerbe als auch Dienstleistun-
gen.

Ausbaufihige Verkehrsanbindung OV
(Dlrnten)

Lage an der Peripherie des Kantons,
Kantonsgrenze erschwert die Koordi-
nation in manchen Themenbereichen
(z.B. Raumplanung)

Starkes Bevélkerungswachstum in den
letzten 10 Jahren, besonders in Bubi-
kon und Diirnten,

Hoher Anteil 0-19jahriger und 40-
64jahriger (= attraktiv bei Familien)
Positives Wanderungssaldo bei Zu-
und Wegzligen

Im Grossen und Ganzen als angenehm
empfundene Sozialstruktur (Dirnten)
Hohe Identitdt mit den (Teil)Orten
bzw. den Gemeinden

Intaktes Vereinsleben

Durchschnittsalter der Bevolkerung
Uiber kantonalem Durchschnitt, gerin-
ger Anteil von 20-39jahrigen

Alterung der Bevélkerung nimmt stark
zu

Teilweise als nicht passend empfun-
dene Sozialstruktur in der Gemeinde
(Ruti)

Geringes Freizeitangebot (in den Berei-
chen Kino, Bars, Theater etc.)

Hohe parteipolitische Ubereinstim-
mung zwischen den Gemeinden
Parteilose/Dorfparteien wichtig fir die
politische Willensbildung

Gute Leistungsfahigkeit der Gemeinde-
verwaltung (Dlrnten und Ruti)
Ressortzuschnitt dhnlich in allen drei
Gemeinden

Betreuungseinrichtungen sind zu we-
nige vorhanden (besonders Tagesein-
richtungen fir Kinder), ebenso zu we-
nige Einrichtungen fir Erwachsenen-
bildung

Richtplan Oberland weist viele Gebiete
zur gemeinsamen Entwicklung aus
(Gemeinden kdnnen Siedlungsentwick-
lung nicht mehr autonom vorantrei-
ben)

Geringer Nettoaufwand (pro Einwoh-
nerln) im Bereich allgemeine Verwal-
tung (Ruti)

Geringer Nettoaufwand (pro Einwoh-

nerln), allerdings meist bedingt durch

politische Schwerpunktsetzung:

o  Bubikon: Kultur, Sport und Frei-
zeit, Umweltschutz und Raumord-
nung, soziale Sicherheit

o Ddirnten: soziale Sicherheit, Ge-
sundheit

o Ruti: Verkehr

Steuerbares Einkommen und Vermo-

gen der natirlichen Personen unter

dem kantonalen Durchschnitt

Hoher bis sehr hoher Steuerfuss in al-

len Gemeinden

Geringer Selbstfinanzierungsanteil in

Bubikon und Rati fur Investitionen

Hoher Nettoaufwand (pro Einwohne-

rin) im Bereich allgemeine Verwaltung

(Bubikon, Dirnten)

Hoher Nettoaufwand (pro Einwohne-

rin), allerdings meist bedingt durch po-

litische Schwerpunktsetzung:

o  Bubikon: Verkehr, Ordnung und
Sicherheit, Gesundheit

o Dirnten: Kultur, Sport und Frei-
zeit, Umweltschutz und Raumord-
nung, Verkehr

o Ruti: Kultur, Sport und Freizeit,
Umweltschutz und Raumordnung,
soziale Sicherheit, Gesundheit,
Ordnung und Sicherheit
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3 Chancen und Risiken einer Gemeindefusion

Die nachfolgende Chancen-Risiken-Analyse der Gemeindefusion basiert zu einem grossen Teil auf
einer Analyse der vorhandenen Literatur bzw. Studien zu verschiedenen Themenbereichen (Effizi-
enzpotentiale, Milizsystem, Wohlbefinden der Bevélkerung) sowie in eigenstéandigen Analysen zur
politischen Beteiligung im Milizsystem und zu den Kosten von Verwaltungsbereichen. In der Lite-
ratur- als auch in der Datenanalyse ist die Gemeindegrosse der zentrale Bezugspunkt. Es galt zu
bestimmen, ob die Gemeindegrosse einen positiven oder negativen Effekt auf Kosten, politische
Beteiligung, Wohlbefinden, etc. hat. Diese Analysen werden nachfolgend dann zu Chancen und
Risiken fur eine Gemeindefusion der Gemeinden Bubikon, Diirnten und Riti zusammengefasst.

3.1 Kosteneffekte von Gemeindefusionen und mogliche Effizienzpotentiale

Der Effekt von Gemeindefusionen auf die Gemeindefinanzen wurde schon in zahlreichen Studien
analysiert. In einer internationalen Ubersicht iiber 31 Studien zu den Auswirkungen von Gemein-
defusionen auf die 6konomische Leistungsfahigkeit von Gemeinden kommen die Autoren A.
Gendzwitt et al. zu gemischten Ergebnissen. Es bestehen praktisch bei allen untersuchten Kriterien
unterschiedliche Ergebnisse, zum Teil auch bei den gleichen Untersuchungslandern. Im internati-
onalen Vergleich haben Gemeindefusionen keine Auswirkungen auf die Gesamtausgaben der Ge-
meinde (siehe auch Blesse & Baskaran, 2016; Rosel, 2017). Ebenfalls gemischt fallt der internationale
Befund zu den Ausgaben in einzelnen Verwaltungsbereichen aus (Gendzwitt et al., 2020).

Im Gegensatz dazu wird ein positiver Effekt auf die Verwaltungsaufwendungen insgesamt gese-
hen. So verfolgen Gemeindefusionen haufig das erklarte Ziel, die Verwaltungsleistungen aufgrund
von Grossenvorteilen giinstiger zu erbringen (Liichinger & Stutzer, 2002). In der Tendenz sinkt der
Verwaltungsaufwand pro Einwohnerln mit zunehmender Gemeindegrésse, allerdings nicht unbe-
dingt linear (Derungs & Fetz, 2020; Fetz & Derungs, 2014). Im Schweizer Kontext sehen Liichinger
und Stutzer keinen Zusammenhang zwischen Gemeindefusion und Verwaltungsaufwand (2002).
Ilhre Ergebnisse aus der empirischen Untersuchung deuten insgesamt darauf hin, dass mit zuneh-
mender Gemeindegrosse keine zunehmenden Skalenertrdage verbunden sind, d.h. dass die Durch-
schnittskosten bei zunehmender Gemeindegrosse nicht sinken. Ebenfalls keinen Effekt auf die Ge-
meindefinanzen finden die Studien von Steiner und Kaiser (Steiner & Kaiser, 2017; Studerus, 2016).

Die gemischten Effekte von Gemeindefusionen auf die Gemeindefinanzen kdénnten jedoch Ver-
schiebungen innerhalb der Ausgabenstruktur verdecken. Steigende Skalenertrage in einigen Teil-
bereichen der Gemeindehaushalte konnten durch negative Skalenertriage in anderen Bereichen
kompensiert werden (Blesse & Rdsel, 2017). Studerus findet in ihrer Studie zu 160 Gemeindefusi-
onen in der Schweiz in den Jahren 2001 bis 2014 lediglich eine Abnahme bei den Verwaltungsaus-
gaben im engeren Sinne. Wahrend die Ausgaben in manchen Verwaltungsbereichen wie Bildung,
Sicherheit und Kultur tendenziell geringfligig sinken, steigen die Ausgaben in anderen Verwal-
tungsbereichen wie Gesundheit und Soziales eher geringfiigig an (Studerus, 2016). Geringfligige
Effizienzpotentiale finden auch die Studie von Steiner und Kaiser in einigen Verwaltungsbereichen
(z.B. bei Baugesuchsverfahren, Abwasserentsorgung, Unterstlitzung Arbeitslose, Ausldanderin-
tegration oder 6ffentliche Gebaude), jedoch sind die Unterschiede zwischen den fusionierten Ge-
meinden erheblich. In der Tendenz ist daher kein eindeutiger Zusammenhang auszumachen (Stei-
ner & Kaiser, 2017).

Verfechter von Gemeindefusionen verweisen haufig auf moégliche Effizienzgewinne durch Skalen-
effekte in den durch die Fusion entstehenden grosseren Gemeinde sowie die damit verbundenen
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Kostenvorteile. Durch Gemeindefusionen sollen die Fixkosten in der Bereitstellung der Verwal-
tungsleistungen senken, sodass auch die Durchschnittskosten der Bereitstellung fallen. Eine ho-
here Einwohnerzahl wiirde demzufolge zu sinkenden Pro-Kopf-Ausgaben fiihren (Blesse & Rosel,
2017). Skaleneffekte werden insbesondere in kapitalintensiven Bereichen wie der Strassenin-
standhaltung oder Wasserversorgung vermutet. Zudem wird erwartet, dass sich durch eine zuneh-
mende Arbeitsteilung in der Verwaltung Spezialisierungsvorteile erreichen lassen (Blesse & Rosel,
2017). Auf der anderen Seite gerat jedoch haufig aus dem Blick, dass eine zunehmende Gemein-
degrosse auch negative Effekte haben kann, wenn Ballungs- und Transaktionskosten gegeniiber
Spezialisierungsvorteilen Gberwiegen. Das kdnnte insbesondere wegen steigender Kommunikati-
ons- und Verhandlungsbedirfnisse in den Fusionsgemeinden der Fall sein oder wegen einer Ab-
nahme der demokratischen Kontrolle. Zusatzlich kénnte sich auch das Lohnniveau in der Verwal-
tung durch eine zuséatzliche Hierarchiestufe erhéhen (Blesse & Rosel, 2017). Ein weiterer Effekt,
der in grosseren Gemeinden und Stadten anzutreffen ist, ist die hohere Erwartungshaltung der
Bevolkerung an die Leistungen der Verwaltung.

Insgesamt ist das Zusammenspiel zwischen diesen beiden Effekten — Spezialisierungsvorteile vs.
Verwaltungsgrésse — noch unklar. Nachfolgend sollen aus einem standardisierten Datensatz der
PublicFinance AG der Zusammenhang fiir 40 Gemeinden und Stadte in der Schweiz dargestellt und
Hinweise gegeben werden, in welchen Bereich liberhaupt Effizienzpotentiale auszumachen sind.

Im Bereich der Kernverwaltung ergeben sich aus der Modellierung keine umfassenden Effizienz-
potentiale, jedoch im Bereich der Finanzverwaltung und auch im Bereich der Verwaltungsliegen-
schaften. In diesen Verwaltungsbereichen sollte es zu Spezialisierungseffekten kommen. Bei der
Feuerwehr und der Polizei sind keine Effizienzpotentiale zu erwarten. Hier scheint die Ausgestal-
tung des Sicherheitsportfolios entscheidend fiir die Generierung von Effizienzpotentialen zu sein
(vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Effizienzpotentiale in verschiedenen Verwaltungsbereichen |

Effekt Effekt

R Bemerkung Einwohnerzahl Spezialisierung

Hohere Einwohnerzahlen sind mit niedrigeren Kos-
ten verbunden, wahrend die Anzahl der Veranla-
Finanzverwaltung gungen mit hoheren Kosten verbunden ist. Der ge- 6] -
naue Effekt einer Fusion hdangt vom Verhaltnis der

beiden Faktoren ab.

Hoéhere Einwohnerzahlen sind mit hoheren Kosten
\VENL S IEEEN G E i Sverbunden.  Grossere Flachen sind hingegen mit -
niedrigeren Kosten verbunden.

Milizfeuerwehr: praktisch keinen Effekt der Einwoh-

Feuerwehr nerzahl auf die Kosten. 6] Nicht erhoben
Fiir Gemeinden mit eigener Polizei oder einem Leis-
tungsvertrag mit dem Kanton sind héhere Einwoh-
hl it hoh Kost . Fur Ge-

Polizeil. Aufgaben nerzahlen mit hoheren Kosten verbunden. Fir Ge +/- Nicht erhoben

meinden, die eine Mischform der beiden Organisa-
tionsformen anwenden, sind hohere Einwohnerzah-
len jedoch mit geringeren Kosten verbunden.

In den Bereichen Soziales und Bildung sind ebenfalls kaum Effizienzpotentiale zu erwarten. In ei-
nigen Fallen wie den Schulliegenschaften, der Tagesbetreuung oder der Kinderbetreuung ist ein
Spezialisierungseffekt zu beobachten, d.h. die Kosten sinken mit steigender Anzahl betreuter Kin-
der oder verwalteter Flachen. Jedoch wird dieser Effekt durch den gegenteiligen Erwartungs- oder
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Komplexitatseffekt wieder kompensiert. Auch in diesen Bereichen nehmen wir an, dass eine stei-
gende Erwartungshaltung fur diesen Effekt verantwortlich sein kann (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Effizienzpotentiale in verschiedenen Verwaltungsbereichen Il

Effekt Effekt

Laufende Kosten Bemerkun s
" une Einwohnerzahl Spezialisierung

Volksschule Kosten sinken mit steigender Einwohnerzahl, steigen
mit zunehmender Anzahl Schiilerinnen.

Schulliegenschaften Steigende Einwohnerzahlen sind mit hoheren relati-
ven Kosten verbunden. Grdssere Flachen der Schul-
liegenschaften sind mit geringeren Kosten verbun-
den. Der genaue Effekt hangt vom Verhaltnis der bei-
den Faktoren ab.

Tagesbetreuung Hohere Einwohnerzahlen sind mit hoheren Kosten
verbunden, wahrend die Anzahl der betreuten Schii-
ler mit geringeren Kosten verbunden ist.

Bibliothek Steigende Einwohnerzahlen sind mit héheren Kosten
verbunden. Die Anzahl der Ausleihen hingegen ist
mit niedrigeren Kosten verbunden. Beide Effekte
sind relativ schwach.

Altersheime Hohere Einwohnerzahlen sind mit héheren Kosten
pro Einwohner tiber 80 verbunden. Die Anzahl der
liber 80-Jahrigen hingegen hat einen negativen Ef-
fekt auf die Kosten.

Ambulante Pflege Sowohl die Gesamteinwohnerzahl als auch die An-
zahl der Giber 80-Jahrigen ist mit héheren Kosten pro
Einwohner verbunden.

Sc LA EE T ECG S Steigende Einwohnerzahlen sind mit hoheren Kosten 0] 0]
verbunden. Die Anzahl der Ergdnzungsleistungsbezii-

ger ist hingegen mit geringen Kosten pro Bezliger

verbunden. Beide Effekte sind relativ schwach.

Sozialhilfe Hohere Einwohnerzahlen sind mit steigenden Kosten 0] 0]
verbunden. Der Effekt ist relativ schwach.

Kinderbetreuung Hoéhere Einwohnerzahlen sind mit steigenden Kosten

pro KiTa-Platz verbunden. Die Anzahl der KiTa-Platze

ist jedoch mit sinkenden Kosten verbunden.

Sozialhilfebeziiger Hoéhere Einwohnerzahlen sind mit sinkenden Kosten 0] 0]
pro Sozialhilfebezlger verbunden. Die Anzahl der Be-

zliger ist jedoch mit steigenden Kosten verbunden.

Beide Effekte sind relativ schwach.

Auch der Bereich der Gemeindeinfrastruktur birgt nur wenig Effizienzpotential. Anzunehmen ist
sogar, dass diese tendenziell eher steigen werden. Grossere Gemeinden haben tendenziell in die-
sen Bereichen hdhere Kosten. Diese hangen jedoch sehr stark von der Ausstattung ab und diese
wiederum auch von der Erwartungshaltung der Bevolkerung (vgl. Tabelle 19).

Im Bereich der Gemeindelegislative und -exekutive werden aber noch weitere Skaleneffekte dis-
kutiert (Blesse & Baskaran, 2016; Blesse & Rosel, 2017; Fetz, 2009), die noch bei einer Fusionsent-
scheidung berlicksichtigt werden miussten:

e Es werden lber alle Projektgemeinden gesehen weniger Behérden- und Kommissionsmit-

glieder benotigt

e Es kommt gesamthaft zu einer Reduktion von Sitzungen (inkl. Vor- und Nachbereitung)

e Es gibt gesamthaft weniger Beschliisse, inkl. weniger Budget- und Jahresabschliisse

e Es gibt gesamthaft weniger Gemeindeversammlungen (inkl. Vorbereitung)
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Tabelle 19: Effizienzpotentiale in verschiedenen Verwaltungsbereichen lll

Effekt Effekt

Laufende Kost B ki
AUIENEE ROSLEN emerkung Einwohnerzahl Spezialisierung

Hohere Einwohnerzahlen sind mit hoheren Kosten fiir die
Freizeit Freizeiteinrichtungen in der Gemeinde pro Einwohner
verbunden.

Steigende Einwohnerzahlen sind mit hoheren Nettokos-
Sport en verbunden. Die Kosten hdangen aber wesentlich von

Ausstattung (Eis-
feld, Hallenbad,

der Ausstattung ab. etc.)
Gemeindestrassen Eine hohere Einwohnerzahl ist mit steigenden Kosten pro
Kilometer asphaltierter Gemeindestrasse verbunden. Die 0

Strassenlange selbst ist jedoch mit geringeren Kosten ver-
bunden. Der Spezialisierungseffekt ist relativ schwach.

Friedhof Hohere Einwohnerzahlen sind mit steigenden Kosten
pro Grab verbunden. Dieser Effekt ist im Vergleich star-
ker ausgepragt fur Gemeinden mit eigenem Kremato-
rium. Die Anzahl der Graber selbst ist jedoch mit sinken-
den Kosten verbunden.

In der Literatur werden unterschiedliche Griinde diskutiert, warum Gemeindefusionen kaum die
erhofften Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen haben (Résel, 2016):

o Potenzielle Effizienzpotentiale, die sich aus Spezialisierungen ergeben, sind stark aufga-
benspezifisch. Somit muss eine Vergrésserung von Gemeinden durch Fusionen nicht not-
wendigerweise in der Hebung dieser Effizienzpotentiale in allen angebotenen Leistungen
fuhren (Blom-Hansen et al., 2016). So kbnnen Kostenvorteile in bestimmten kommunalen
Aufgaben mit Kostennachteilen in anderen Aufgaben verbunden sein. Eine Systematik ist
weder in den Tabellen noch in der Forschung erkennbar.

e In der Forschung wird angenommen, dass es bei den meisten Gemeindeaufgaben in der
Verwaltung kaum Skaleneffekte und Effizienzpotentiale gibt (Blesse & Rosel, 2017; Moisio
& Uusitalo, 2013; Rosel, 2016).

e Studien und auch die Ergebnisse der obigen Analyse legen nahe, dass Gemeindeaufgaben
eher von Ballungsfaktoren, wie der Gemeindeflache und der Einwohnerdichte, und weni-
ger von der Einwohnerzahl beeinflusst werden, was sich beispielsweise in den Ausgaben
fur Strassen, 6V oder Liegenschaften niederschlagt. Gemeindefusionen haben dann jedoch
keine Wirkung, da sich durch die Zusammenlegung von Gemeinden die Siedlungsdichte im
Gegensatz zur Einwohnerzahl nicht verandert (Rosel, 2016).

e Gemeinden sind in vielen Aufgabenbereichen nur bedingt fahig, Kosten zu senken, da viele
Leistungen nicht von den Gemeinden selbst erbracht werden, sondern durch Einheiten,
die nicht zur Kernverwaltung gehoren, wie z.B. Schulen, Bibliotheken oder Theater. Wenn
eine Gemeindefusion deren Grdsse und Einzugsbereich nicht verandert, sind auch keine
Kostenvorteile zu erwarten (Blom-Hansen et al., 2016; Rosel, 2016).

e Effizienzpotentiale kdnnen laut einiger Studien auch dadurch verhindert werden, dass die
Blirger und Blrgerinnen in grosseren Einheiten oft weniger Moéglichkeiten haben, die Kos-
ten zu kontrollieren (Crémer et al., 1996; Seabright, 1996).
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3.2 Politische Institutionen

3.2.1 Organisation der Gemeindelegislative

Alle drei Projektgemeinden sind als Versammlungsgemeinden organisiert. Bei dieser Organisati-
onsform wird die Legislative durch eine Gemeindeversammlung gebildet. In dieser versammeln
sich die Stimmbirgerinnen und Stimmbirger meist mehrmals pro Jahr, um Uber die wichtigsten
kommunalen Belange zu beraten und zu entscheiden (Geser et al., 2011; Ladner, 2008). Politische
Gemeinden kdnnen sich im Kanton Ziirich jedoch auch als Parlamentsgemeinden organisieren. In
diesem Fall steht ein gewdhltes Reprasentativorgan zwischen Exekutive und Verwaltung auf der
einen und der Stimmbirgerschaft auf der anderen Seite (Ladner, 2008).

Ob Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament hangt in der Deutschschweiz hauptsachlich
von der Grésse der Gemeinde ab. Bei Gemeinden mit tGber 20'000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern sind bis auf Rapperswil-Jona und Baar alle Gemeinden als Parlamentsgemeinden organisiert
(Steiner et al., 2021).

Eine Versammlungsgemeinde ist aus Sicht der Projektgemeinden nicht von vorneherein auszu-
schliessen. Es kann davon ausgegangen werden, dass das bislang bewdhrte Modell durch die di-
rekten Mitsprache- und Mitgestaltungsmoglichkeiten der Stimmberechtigen bei einer Fusion der
politischen Gemeinden stabilisierend wirken kann (Geser et al., 2011; Ladner, 2008; Steiner et al.,
2021). Der Umstieg auf die Institution der Parlamentsgemeinde héatte jedoch ebenso einige Vor-
teile und Nachteile, die in Tabelle 20 zusammengefasst werden.

Tabelle 20: Vor- und Nachteile der Gemeindetypen
Versammlungsgemeinde Parlamentsgemeinde
Vorteile e Birgerndhe, direktes Stimmungsbild e Eher hohere Wahlbeteiligung

aus der Gemeinde
e Spezialisierung auf Themenfelder eher

e Direktdemokratische Legitimation der moglich
Beschliisse .
e Abbildung der Interessen der Ge-
e Eher konservative Ausgabenpolitik meinde eher reprédsentativ
Nachteile e Tiefe Beteiligungswerte, Werte sinken e Riicktritte wahrend der Legislatur

mit zunehmender Gemeindegrésse . . . . .
e Gewahlte, die nur eine Legislatur blei-

e Keine Reprdsentativitat der Einwohne- ben
rinnen und Einwohner (Ubervertretung
Alteingesessene, hohere Bildung, al-
tere Personen)

e Sachliche Uberforderung der Parla-
mentarierlnnen méglich

e Einseitige Mobilisierung maglich e Grosserer Einfluss der Parteien

e Geringeres Interesse an der Gemeinde-

e Sozialer Druck kann freie Meinungs- o - .
politik durch die Bevolkerung

ausserung verhindern

Quelle: Steiner et. al 2021

3.2.2 Organisation der Gemeindeexekutive

Die Projektgemeinden unterscheiden sich geringfligig im Ressortzuschnitt des Gemeinderats und
der zugeordneten Kommissionen und Ausschisse.

Ein Blick auf Stadte mit rund 25'000 Einwohnerinnen und Einwohnern ergibt, dass die Ressortauf-
teilung sehr dhnlich zu Stadten vergleichbarer Grosse ist (Tabelle 21). Es besteht somit nicht die
Notwendigkeit einer kompletten Reorganisation. Allerdings darf der Aufwand fiir Detailanpassun-
gen nicht unterschatzt werden.
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Tabelle 21: Ressortverteilung Stadtrat bei ausgewdhlten Stadten mit rund 25’000 Einwohnerinnen und Einwohnern

Wetzikon Dietikon Wadenswil Dubendorf

Prasidiales + Kultur Prasidialabteilung Prasidiales Prasidiales

Bevolkerung + Sport

Finanzen + Immobilien Finanzabteilung Finanzen Finanzen
Bildung + Jugend Schulabteilung Schule und Jugend Bildung
Tiefbau + Energie Tiefbau
Hochbau + Planung Hochbauabteilung Planen und Bauen Hochbau
Soziales + Alter Sozialabteilung Soziales Soziales

Sicherheits- und Gesund- Sicherheit und Gesundheit Sicherheit
heitsabteilung

Infrastrukturabteilung Werke
Parlamentsgemeinde Parlamentsgemeinde Parlamentsgemeinde Parlamentsgemeinde
Gemeinderat: Gemeinderat: Gemeinderat: Gemeinderat:
36 Mitglieder 36 Mitglieder 35 Mitglieder 40 Mitglieder

3.3 Politische Mitwirkung und Milizsystem

Aus der Befragung der Gemeindeexekutiven von 2017 in der Schweiz sollen nachfolgend die zent-
ralen Erkenntnisse fiir das Schweizer Milizsystem zusammengestellt werden (Steiner et al., 2021):

Die Gemeindeexekutiven pragen massgeblich die Politik in den Schweizer Gemeinden. Doch leicht
lassen sich Kandidierende fiir diese Gremien nicht finden. Die Halfte der Gemeinden gibt in einer
schweizweiten Befragung an, mit grossen Herausforderungen bei der Suche nach geeigneten Kan-
didatinnen und Kandidaten konfrontiert zu sein. Dabei ist der Personalbedarf beachtlich: Schweiz-
weit sind 13 000 Exekutivsitze zu besetzen, auch wenn durch Gemeindefusionen die Anzahl inner-
halb von zehn Jahren um 2000 gesunken ist.

Auswahl fiir die Stimmberechtigten ist nicht mehr die Regel: Lediglich in drei von finf Gemeinden
finden noch eigentliche Wahlen statt. Generell gilt dabei, dass je kleiner die Gemeinde ist, desto
weniger Konkurrenz gibt es bei der Exekutivwahl (siehe Abbildung 7). Nur rund 30% der Gemein-
den mit weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohnern berichten in der Exekutivbefragung
Uberhaupt von einer Auswahl bei der Wahl. Bei den Gemeinden mit zwischen 1000-1999 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern sind es immerhin schon rund die Halfte der Gemeinden. Praktisch im-
mer eine Auswahl fiir die Exekutive haben Stadte mit Gber 20’000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern.
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Abbildung 7: Notwendigkeit zur Durchsetzung gegen Konkurrenz bei erster Exekutivwahl (Stand 2017)
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Jedoch bedeutet eine Auswahl zu haben meist nicht die Qual der Wahl. Selbst bei Exekutivwah-
len mit Konkurrenz steht das Ergebnis meist schon vorher fest, und zwar lber alle Gemeinde-
grossen hinweg (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Wahlausgang als klares bzw. knappes Wahlergebnis bei den Wahlen mit Konkurrenz (Stand 2017)
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Das Exekutivamt ist mit viel Aufwand verbunden. In der Halfte der Gemeinden werden ordentliche
Sitzungen alle zwei Wochen abgehalten, in einem Drittel wochentlich. Nur in einer von fiinf Ge-
meinden finden Sitzungen seltener als alle zwei Wochen statt. Die Sitzungsdauer betragt durch-
schnittlich etwas mehr als zweieinhalb Stunden.

Der wochentliche Zeitaufwand betragt laut Eigenangaben durchschnittlich 12 Stunden, wobei die
Gemeindeprasidien mit 19 Wochenstunden im Schnitt deutlich mehr Zeit aufwenden als die tbri-
gen Exekutivmitglieder mit 10 Stunden.

Das zeitliche Engagement fihrt zu einer Belastung im Privatleben: 61 Prozent der Befragten ge-
ben an, dass ihr Privatleben durch das Exekutivamt beeintrachtigt werde. Diese Belastung steigt
mit zunehmender Gemeindegrésse (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Belastung durch Exekutivamt: Privatleben (Stand 2017)
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Wenn auch etwas weniger stark als das Privatleben, wird bei 30 Prozent das Berufsleben durch
das Exekutivamt belastet. Auch die Belastung im Berufsleben durch das Exekutivamt steigt mit
der Gemeindegrosse, jedoch nicht so stark wie die Belastung des Privatlebens (siehe Abbildung

10).

Abbildung 10: Belastung durch Exekutivamt: Berufsleben (Stand 2017)
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Prasidien werden mit durchschnittlich 28’800 Franken und die Ubrigen Exekutivmitglieder mit
13’200 Franken entschadigt. Die Hohe der Entschddigung nimmt mit zunehmender Gemeinde-
grosse deutlich zu. Mit Abstand am meisten beziehen die Exekutivmitglieder in den Stadten ab
20’000 Einwohnerinnen und Einwohnern: Dort sind es jahrlich durchschnittlich 184’000 Franken
fiir das Prasidium und 105’000 Franken fir die Gbrigen Exekutivmitglieder (siehe Abbildung 11).
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Abbildung 11: Entschdadigung nach Gemeindegrosse (Stand 2017)
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Die Frage, ob diese Entschadigungen angemessen seien, bietet Diskussionsstoff, und deshalb ha-
ben in den letzten Jahren zahlreiche Gemeinden die Entschadigungen erhéht. Dennoch wird diese
von mehr als der Halfte der Exekutivmitglieder nach wie vor als zu tief angesehen. Dies trifft be-
sonders auch auf Gemeinden unter 10000 Einwohnern zu. Ab dieser Schwelle ist die Zufriedenheit
hoher als die Unzufriedenheit mit der Entschadigung. Die Unzufriedenheit steigt bis zur Gemein-
degrdsse von 2'000 Einwohnern an und sinkt danach wieder (siehe Abbildung 12).

Abbildung 12: Zufriedenheit mit der finanziellen Entschadigung (Stand 2017)
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Die Vorteile des Milizsystems werden in der pragmatischen Entscheidungsfindung, im nitzlichen
Wissen, das in die Verwaltung hineingetragen wird, in der grosseren Nahe der Politik zur Bevolke-
rung und generell in glinstigeren Leistungen gesehen. Weniger wird dem Milizsystem bei den The-
men «Regulierung wird eingeddmmt» und «mehr Innovation» zugetraut. Insgesamt werden die
Vorteile des Milizsystems tendenzielle eher in kleineren Gemeinden gesehen (siehe Abbildung 13).
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Abbildung 13: Vorteile des Milizsystems (Stand 2017)
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Die Nachteile des Milizsystems werden in der hohen zeitlichen Belastung und in den steigenden
Anforderungen verortet. Mit zunehmender Gemeindegrosse riickt die falsche Auswahl der Kandi-
datinnen und Kandidaten in den Blickpunkt (siehe Abbildung 14).

Abbildung 14: Nachteile des Milizsystems (Stand 2017)
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Studien zu den Effekten von Gemeindefusionen auf die lokale Demokratie sind in grosserer Zahl
vorhanden. Diese zeigen in der Tendenz einen negativen Zusammenhang zwischen politischer Par-
tizipation und Gemeindegrdsse (Blesse & Rdsel, 2017; Tavares, 2018). Ausgangspunkt der Uberle-
gungen ist, dass der Einfluss einer einzelnen Blrgerin und oder eines einzelnen Blirgers in einer
grosseren Gemeinde abnimmt. Unterschiedliche Bediirfnisse, Erwartungen und Interessen von Ge-
werbe und Bevolkerung kdnnen daher in einer kleinteiligen Gebietsstruktur mit autonomen Ge-
meinden besser beriicksichtigt werden als in grosseren Einheiten. So vertritt der Gemeinderat ei-
ner neuen Fusionsgemeinde tendenziell mehr Wahlerlnnen als die verschiedenen kleineren Ge-
meinderate vor der Gemeindefusion (Blesse & Rosel, 2017).

In grosseren Gebietskoérperschaften kommt es allerdings nicht nur zu einer Reduktion der Zahl der
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker, sondern auch zu einem Verlust an Vertrauen
und demokratischer Kontrolle in Bezug zur Effektivitait der Gemeindeaufgaben. Steiner et al.
(2016, 2017) zeigen jedoch, dass zumindest in der Schweiz die Gemeindevertreterinnen und Ge-
meindevertreter selbst nicht davon ausgehen, dass die Biirgerinnen und Biirger in Folge von Ge-
meindegebietsreformen das Interesse an der Lokalpolitik verlieren (Steiner et al., 2021; Steiner &
Kaiser, 2017).

Im Hinblick auf die Wahlbeteiligung zeigen einige Studien einen signifikanten Riickgang der Wahl-
beteiligung bei Gemeinderatswahlen in fusionierten gegeniiber nicht-fusionierten Gemeinden
nach Gebietsreformen (Blesse & Rdsel, 2017; Feld & Fritz, 2015). Auch im Schweizer Kontext
scheint dies so zu sein. Koch und Rochat finden, dass in fusionierten Gemeinden in der Schweiz
der Riickgang der Wahlbeteiligung signifikant starker ist als in nicht fusionierten Gemeinden. Aus-
serdem ist der Effekt ausgepragter in relativ kleinen Gemeinden. Der Effekt hat eine zeitliche Di-
mension, d.h. die Wahlbeteiligung sinkt vor allem bei der ersten Wahl nach der ersten Fusion, aber
nicht so sehr nach der zweiten oder dritten Wahl. Somit scheint sich der Effekt Gber die Zeit abzu-
schwachen (Koch & Rochat, 2017)

Das Milizsystem ist in jlingster Zeit verstarkt unter Kritik geraten, da Milizamter in vielen Gemein-
den unbesetzt bleiben oder durch Riicktritte aufgegeben wurden (Kussau et al., 2007; Steiner et
al., 2021). Angesichts dieser Entwicklungen wird das Potenzial des Milizsystems zunehmend in
Frage gestellt und die Notwendigkeit von Professionalisierung verstarkt diskutiert.

Aus verschiedenen Studien geht hervor, dass bereits seit den 1980er Jahren von Schwierigkeiten
der Gemeinden, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fiir ausgeschriebene Milizamter zu fin-
den, berichtet wird (Geser et al., 2011; Steiner et al., 2021).

Dafir existieren eine Vielzahl von Erklarungsansatzen:

e Spannungen zwischen dem modernen Lebensstil und einem traditionellen Engagement
wird als ein Grund genannt (Meuli & Geser, 2011). Gestiegene Anforderungen hinsichtlich
Zeit, Einsatz und Leistung stehen im Widerspruch zu individualisierten Lebensstilen, beruf-
licher Mobilitat und individueller Karriereplanung.

e Eine Miliztatigkeit ist haufig inkompatibel mit den Anforderungen in einer modernen, glo-
balisierten Arbeitswelt (Ketterer et al., 2015).

e Eine hohe administrative Belastung und personale Fiihrungsverantwortung im Milizamt
gehen mit einer geringeren Zufriedenheit und einem Empfinden des Zeitmangels und -
drucks einher (Freitag, 2019).

47



3.4 Wohlbefinden der Bevdlkerung in einer Gemeinde

Das Wohlbefinden der Bevélkerung im Kanton Ziirich wird regelmassig alle vier Jahre in einer Be-
fragung zum Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht erhoben. Der letzte Bericht erschien im Frihjahr
2021 (Regierungsrat des Kantons Ziirich, 2021). Die Bevolkerungsbefragung wird durch das Statis-
tische Amt des Kantons Zirich in Zusammenarbeit mit dem Gemeindeamt durchgefiihrt und hat
zum Ziel, die Wahrnehmung und die Erwartung der Bevolkerung an die Gemeinden zu erheben.
Die Umfrage 2019 (fir den Bericht 2021) ging an 2985 reprasentativ ausgewahlte Personen, von
denen 45 Prozent an der schriftlichen Befragung teilgenommen haben.

Der Anteil der Bevélkerung, der sich in seiner Wohngemeinde wohlfiihlt, ist seit Jahren sehr hoch
und betragt aktuell 97 Prozent (Abbildung 15).

Abbildung 15: Wohlbefinden am Wohnort
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Quelle: Regierungsrat des Kantons Zirich, 2021

In der Bevélkerungsumfrage wurde weitergehend auch nach der Wichtigkeit von verschiedenen
Aspekten gefragt, die fir das Wohlbefinden in der Wohngemeinde relevant sind.

Die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr wird von den befragten Personen mit grossem Abstand
als zentral flir das Wohlbefinden beurteilt, gefolgt von Naturndhe und einem hohen Sicherheits-
geflihl. Ebenfalls als sehr wichtig erachten die befragten Personen eine gepflegte Umgebung, ein
gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis der Wohnung, gute Einkaufsméglichkeiten und geringe Larmbe-
lastung. Diesen Faktoren ist gemeinsam, dass nur sehr wenige befragte Personen diese als «un-
wichtig» einstufen und diese Faktoren Uberwiegend einen privaten Nutzen abbilden, der sich fir
die antwortenden Personen aus der Wohngemeinde ergibt (Regierungsrat des Kantons Zirich,
2021).

Am unteren Ende der Bewertung rangieren ein lebendiges Vereinswesen, Angebote zur Kinderbe-
treuung, ein lebendiges Quartier/Nachbarschaft, Beratung und Hilfsangebote fur Bedurftige, ein
gutes Freizeit- und Kulturangebot sowie Wohn- und Pflegeangebote fiir dltere Menschen. Diesen
Faktoren ist gemeinsam, dass sie iberwiegend einen gesellschaftlichen Nutzen abbilden (Regie-
rungsrat des Kantons Zlrich, 2021).

Aus der Befragung geht hervor, dass fiir das Wohlbefinden der Bevolkerung viele Bereiche wichtig
sind, die eher auf einen privaten Nutzen abzielen, auf welche die Gemeindepolitik nur beschrankt
oder indirekt Einfluss nehmen kann (vgl. Abbildung 16). Dazu gehdren etwa Naturndhe, eine ge-
pflegte Umgebung, das Preis-Leistungs-Verhaltnis der Wohnung oder die Einkaufsmdglichkeiten.
Andere, eher gesellschaftliche Bereiche wie Schulen, Einrichtungen flr das Alter, Beratungsange-
bote, Kultur und Freizeit, welche die Gemeinden weitgehend direkt steuern kdbnnen, rangieren
weiter hinten (Regierungsrat des Kantons Zirich, 2021).



Abbildung 16: Einflussfaktoren auf das Wohlbefinden
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Im Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht 2021 wurde auch nach der Zufriedenheit mit den Dienst-
leistungen der Gemeinde bzw. der Gemeindeverwaltung gefragt (vgl. Abbildung 17). Die Zircher
Bevolkerung fuhlt zeigt sich mit dem Leistungsangebot ihrer Gemeinde «sehr zufrieden» oder «e-
her zufrieden». Die Zustimmungsrate betragt Uber 90% (Regierungsrat des Kantons Zirich, 2021).

Abbildung 17: Zufriedenheit mit den Dienstleistungen der Wohngemeinde
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Quelle: Regierungsrat des Kantons Ziirich, 2021

Die Gemeindegrosse hat dabei einen Einfluss auf die Zufriedenheit. Am hochsten sind die Zufrie-
denheitswerte fiir mittelgrosse Gemeinden, wahrend sie besonders bei Kleinstgemeinden mit we-
niger als 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern deutlich tiefer liegt, wenngleich immer noch auf
einem beachtlichen Niveau (vgl. Abbildung 18) (Regierungsrat des Kantons Ziirich, 2021).

Abbildung 18: Zufriedenheit mit den Dienstleistungen nach Einwohnerzahl
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Die Wichtigkeit von Aufgaben und die Zufriedenheit mit ihrer Erflllung hdngen gemass des Ge-
meinde- und Wirksamkeitsberichts 2021 eng zusammen und werden dementsprechend kombi-
niert und in einem Erflllungsindex statistisch berechnet (Regierungsrat des Kantons Zirich, 2021):

«Wenn die Einschatzung der Zufriedenheit und der Wichtigkeit ibereinstimmen,
wird eine Aufgabe «ideal erfillt». Ist die Aufgabe wichtiger als die Zufriedenheit mit
ihrer Erflllung, resultiert eine «Untererfillung». Wird eine Aufgabe zur Zufrieden-
heit der Bevolkerung erfiillt, ihre Wichtigkeit aber als nicht besonders hoch einge-
schatzt, ergibt sich eine «Ubererfillung».»

Bei den meisten Aufgaben stimmen die Wichtigkeit und die Zufriedenheit Gberein. Handlungsbe-
darf besteht bei der Raumplanung, Freizeitangeboten fir Kinder und Jugendliche sowie bei der
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Veloinfrastruktur und dem Natur- und Umweltschutz. Es handelt sich dabei um diejenigen Aufga-
ben mit den héchsten Anteilen bei der Antwortkategorie “untererfillt”.

Tendenziell Gbererfillt sind lediglich das Kulturangebot, die KESB und der bediente Schalter in der
Gemeindeverwaltung (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Zusammenhang zwischen Wichtigkeit einzelner Dienstleistungen und der Zufriedenheit
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Abbildung 20: Potentiale der Auslagerung von Aufgaben
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Einige Gemeinden sind nicht mehr in der Lage ihre Aufgaben vollumfanglich selbststandig zu er-
fullen. Aus diesem Grund lagern diese Gemeinden Aufgaben teilweise oder vollstandig an 6ffent-
liche oder private Dritte aus. Die interkommunale Zusammenarbeit wird mit Anschlussvertragen,
Zweckverbanden, interkommunalen Anstalten und privaten Organisationen umgesetzt (vgl. Abbil-
dung 20).

Die Leistung nicht mehr zu beziehen, ist fiir die meisten befragten Personen keine Option. Dagegen
ist die Bereitschaft gestiegen, dass die Leistungen von einer Nachbargemeinde bzw. zusammen
mit anderen Gemeinden in einem Zweckverband oder einer Anstalt erbracht werden. Eher positiv
ist die Haltung gegenliber Gemeindefusionen.

Diese Bereitschaft, Leistungen auch von einer Nachbargemeinde zu beziehen, scheint jedoch stark
abhangig vom Alter der befragten Person zu sein (Regierungsrat des Kantons Ziirich, 2021):

«Die Bereitschaft zum Bezug von Dienstleistungen in den Nachbargemeinden ist bei
den unter 65-Jahrigen mit Gber 80 Prozent sehr gross. Deutlich geringer ist die Bereit-
schaft aber in der Altersgruppe der (iber 65-Jahrigen, von denen sich das 30 Prozent
gar nicht vorstellen kénnen».

3.5 Chancen und Risiken der Gemeindefusion

Die vorgangigen Analysen konnen mit Hilfe der Gutekriterien, die hier nochmals in Kiirze ausge-
fihrt werden, zu einer Chancen-Risiken Analyse der vorliegend gepriften Gemeindefusion zusam-
mengefasst werden (vgl. auch Tabelle 22).

Politische Steuerbarkeit: Bei diesem Gutekriterium geht es darum, in welchem Ausmass die Ge-
meinden die Moglichkeit haben, die politische Steuerung wahrzunehmen. Auch die Autonomie
einer Gemeinde soll hier mitberiicksichtigt werden. Chancen ergeben sich fiir eine Gemeindefu-
sion der drei Gemeinden durch die weitgehend identischen Starken und Schwachen. Dadurch sind
die Interessen dhnlich gelagert und kénnen gezielt angegangen werden. Probleme und mogliche
Losungen sollten folglich von der Bevolkerung und der Exekutive dhnlich bewertet werden. Eine
weitere Chance einer Fusion liegt darin, dass die Siedlungsstruktur einheitlich und integriert ge-
plant werden konnte. Die geteilten Zustandigkeiten bei der Entwicklung der Gebiete im Richtplan
Oberland konnten aufgehoben werden. Risiken fiir die Fiihrbarkeit ergeben sich durch hohere An-
forderungen an die Behordenmitglieder bezliglich Kompetenzen, was zu einer héheren Personal-
fluktuation bei den Behoérden und Kommissionen fiihren konnte, was wiederum negative Konse-
guenzen fir die politische Steuerbarkeit hatte. Ein weiteres Risiko besteht darin, dass die neue
Gemeinde, bzw. eventuell deren neuer Name oder das neue Wappen, von Teilen der Bevolkerung
nicht akzeptiert werden kdnnte.

Koordination und Fiihrbarkeit: Bei diesem Kriterium geht es um eine zielbezogene Fiihrbarkeit der
Organisation sowie um die Begrenzung des Koordinationsaufwandes bei der Erledigung der Ver-
waltungsaufgaben. Tendenziell nimmt die Flihrbarkeit bei grosseren Gemeinden ab und zusatzli-
che Stdbe oder Fihrungsunterstiitzungssysteme mussten aufgebaut werden. Erwartbar sind allge-
mein hohere Koordinationskosten bei einer fusionierten Gemeinde (aber nicht unbedingt héhere
Gesamtkosten = Spezialisierung). Durch die Vergrdsserung der Verwaltung misste moglicher-
weise eine weitere Hierarchieebene in das Organigramm eingezogen werden, was mit hoheren
Kosten verbunden waére. Verbessern wirde sich die Koordination von gemeindeilibergreifenden
Themen (z.B. Siedlungsentwicklung), da nicht mehr drei Gemeinden in den politischen Prozess in-
tegriert werden mussten (= politische Steuerbarkeit).
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Tabelle 22: Chancen und Risiken der Gemeindefusion — Dimension der Befdhiger

Chancen einer Gemeindefusion

Politische e Dadie Gemeinden liber weitgehend die-
selben Starken und Schwachen verfiigen,
sind die Interessen dhnlich gelagert und
kénnen gezielt angegangen werden

e Die Raumplanung (Siedlung, Verkehr,
Versorgung, Entsorgung etc.) kdnnte ein-
heitlich und integriert geplant werden

Steuerbarkeit

Risiken einer Gemeindefusion

e  Hohe Anforderungen an die Behordenmit-
glieder beziglich Kompetenzen bei einer
grosseren Gemeinde

. Die neue Gemeinde, bzw. eventuell deren
neuer Name oder das neue Wappen, kénn-
ten von der Bevolkerung in grossen Teilen
nicht akzeptiert werden

Koordination e Verbessern wiirde sich die Koordination
von gemeindelbergreifenden Themen

URE FURFbAFKEIE (z.B. Siedlungsentwicklung)

e  Durch die Vergrosserung der Verwaltung
misste moglicherweise eine weitere Hie-
rarchieebene in das Organigramm einge-
zogen werden, was mit héheren Kosten
verbunden ware

e  Erwartbar sind allgemein hohere Koordi-
nationskosten bei einer grosseren Ge-
meinde (nicht unbedingt hohere Ge-
samtkosten)

Politische e  Einfachere Rekrutierung und gréssere
Auswahl an Kandidierenden bei Behor-
den und Kommissionen aufgrund der
grosseren Bevolkerungszahl und héherer
Entschadigung zu erwarten

e  Grossere Zufriedenheit mit der finanziel-
len Entschadigung

Mitwirkung

e Die Identifikation mit der fusionierten
Gemeinde konnte abnehmen

e Die Wahlbeteiligung kénnte (zumindest
in den ersten Jahren nach der Fusion) zu-

riickgehen

e  Belastung durch das Exekutivamt konnte
zunehmen

. Parteilose/Dorfparteien verlieren an Ein-
fluss

Anpassungs- e  Neue Herausforderungen (z.B. Anderung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen)
sollten leichter ohne grundlegende Orga-
nisationsanderungen in der Verwaltung
umgesetzt werden kdnnen

fahigkeit

stellvertre- e Durch eine grossere Gemeindeverwaltung
kénnen Personalfluktuation und Absenzen

tungen
. besser aufgefangen werden

Skl 04 4| ©  Eine erleichterte Rekrutierung von quali-
fiziertem Personal durch héhere Attrakti-
vitat fur gute Stellenbewerberinnen

e Eine grossere Verwaltung hatte mehr
Moglichkeiten zur Qualitatsverbesserung

e  Eine Spezialisierung bietet auch Maoglich-
keiten der Kostenreduktion (siehe Effizi-
enzpotentiale)

e  Eine grossere Verwaltung wirde den Mit-
arbeitenden mehr Entwicklungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten in fachlicher Hinsicht
und zu Leitungsstellen bieten

Professionalitat

e Es koénnte durch eine hohere Professiona-
lisierung auch zu héheren Kosten kom-
men

g e | ©  Einige interkommunale Zusammenarbei-
ten (z.B. manche Zweckverbande) kénn-
ten wieder in die Gemeindeorganisation
(Ikz) Uberfuhrt werden, was die Abstim-
mungszeit verkiirzen und auch die Ge-
meindeautonomie starken wirde

Zusammenarbeit

Politische Mitwirkung: Die Rekrutierung von Kandidatinnen und Kandidaten fiir Behérden, Kom-
missionen und Ausschiisse in der Gemeindeexekutive und deren Auswahl in einem politischen
Verfahren bestimmen zum grossen Teil die politischen Geschicke einer Gemeinde. Ein weiterer
Punkt in diesem Kriterium ist die politische Beteiligung der Bevolkerung. Aus den vorgangigen
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Analysen zeigt sich, dass bei einer grosseren Gemeinde eine einfachere Rekrutierung und gréssere
Kandidatenauswahl bei Behérden und Kommissionen aufgrund der grosseren Bevoélkerungszahl
und hoherer Entschadigung zu erwarten ist. Die finanzielle Entschadigung sollte entsprechend der
Gemeindegrosse zunehmen und dadurch zu einer grosseren Zufriedenheit der Behordenmitglie-
der fihren. Auf der anderen Seite konnte die Belastung durch das Exekutivamt durch die steigende
Komplexitat der Aufgaben und Problemstellungen in einer grosseren Gemeinde zunehmen. Zudem
konnte die Identifikation mit der fusionierten Gemeinde abnehmen und die Wahlbeteiligung (zu-
mindest in den ersten Jahren nach der Fusion) zurlickgehen. Beide Trends sind haufig zu beobach-
ten. Jedoch identifiziert sich die Bevolkerung bereits heute zumindest teilweise nicht mit der Ge-
meinde, sondern mit dem Ortsteil (Oberdiirnter, Tannerin, Wolfhauser, Fagschwilerin etc.).

Anpassungsféhigkeit/Stellvertretungen: Das Organisationsmodell sollte es der Gemeinde ermdgli-
chen, sich bei Anderungen von Anforderungen im Umfeld entsprechend rasch und wirksam anzu-
passen. Hierfir ist im Bedarfsfall auch eine gewisse Flexibilitdt beim Personal und bei den Sach-
mitteln gefordert. In diesem Zusammenhang sind auch gut funktionierende Stellvertretungsrege-
lungen von Relevanz, beispielsweise bei einem Ausfall einer Arbeitskraft infolge Krankheit oder
bei Urlaubsabwesenheiten. Neue Herausforderungen (z.B. Anderung der gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen) sollten nach einer Gemeindefusion leichter ohne grundlegende Organisationsdande-
rungen in der Verwaltung umgesetzt werden konnen, da neue Aufgabenfelder in grésseren Orga-
nisationen leichter und sinnvoller zuordenbar sind (und nicht irgendeiner Abteilung «angehangt»
werden). Durch eine grossere Gemeindeverwaltung kénnen Personalfluktuation und Absenzen
besser aufgefangen werden.

Spezialisierung: Spezialisierung entsteht durch Arbeitsteilung, wobei sich einzelne Abteilungen o-
der Stellen der Institution einer Teilaufgabe widmen. Vorteile einer Spezialisierung kénnen er-
hohte Produktivitdat und eine professionelle Verrichtung der Aufgaben mit héherer Leistungsqua-
litdt sein. Eine grossere Verwaltung durch eine Gemeindefusion hatte mehr Moglichkeiten zur Spe-
zialisierung und Qualitatsverbesserung (= Qualitat der Leistungen). Zudem erleichtert eine ho-
here Fachspezialisierung in den Amtern die Rekrutierung von qualifiziertem Personal durch héhere
Attraktivitat fur gute Stellenbewerberinnen. Eine grossere Verwaltung wiirde ferner den Mitarbei-
tenden mehr Entwicklungs- und Aufstiegsmoglichkeiten in fachlicher Hinsicht aber auch in Bezug
auf Leitungsstellen bieten. Ein Risiko kdnnte darin bestehen, dass es durch eine héhere Professio-
nalisierung zur Ubernahme der héchsten Standards in der Verwaltung kommen kann, mit negati-
ven Effekten fur die Verwaltungskosten (aber = Qualitat der Leistungen).

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ): Die IKZ ist ein hdufig gewéahlter Weg von Gemeinden, um
in bestimmten Aufgabenbereichen durch die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden Grdssen-
und Spezialisierungsvorteile zu schaffen und damit die Qualitat der Leistungen zu erh6hen und/o-
der deren Kosten zu senken. Durch die Zusammenarbeit wird jedoch auch der Handlungsspielraum
und damit die Gemeindeautonomie eingeschrankt. Bei einer Gemeindefusion kdnnten einige in-
terkommunale Zusammenarbeiten (z.B. manche Zweckverbande) wieder in die Gemeindeverwal-
tung Uberflihrt werden, was die Abstimmungszeit verkiirzen und auch die Gemeindeautonomie
starken wiirde. Viele IKZ wiirden aber bestehen bleiben, da noch weitere Gemeinden beteiligt sind
(z.B. Hinwil oder Wald).

Effizienzpotentiale (Economies of Scale, Economies of Scope): Bei der Umsetzung einer Gemein-
defusion wird in der Regel auch das Ziel verfolgt, ein finanzielles Gleichgewicht herzustellen, auf-
recht zu erhalten oder zu verbessern. Es stellt sich hierbei die Frage, ob mit der neu gewahlten
Organisationsform die Finanzlage der beteiligten Gemeinden verbessert werden kann. Wenn Ge-
meinden in einem Aufgabenbereich zusammenarbeiten oder sich zusammenschliessen, kénnen
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Synergieeffekte und Skalenertrage erzielt werden. In grésseren Zusammenarbeitsperimetern fal-
len diese tendenziell héher aus als in kleineren Perimetern. So wiirde die Entschadigung pro Ein-
wohnerln flur die Behérdenamter sinken, da auch die Anzahl der Behdrdenmitglieder bei einer
Fusion sinken wirde. Durch eine bessere Nutzung der Liegenschaften und der Infrastruktur sowie
auch in anderen Leistungsbereichen kdnnten Effizienzpotentiale in der Verwaltung entstehen,
wenn nicht gleichzeitig auch «Begehrlichkeiten» geweckt werden. Die Begehrlichkeiten kénnten
sich in einem héheren Anspruchsdenken der Bevdlkerung dussern, wenn diese eine Angleichung
an die anderen Teilorte wiinschen (z.B. bei den Freizeitangeboten). Bei einer Gemeindefusion
missten wahrscheinlich umfangreiche Anderungen an der Infrastruktur sowie den Prozessen vor-
genommen werden, zudem wiirde ein neues Gemeindehaus bendtigt (nicht zwingend ein Neubau)
bzw. es miisste ein bestehendes Gebdude erweitert werden. Das grosste Risiko einer Gemeindefu-
sion besteht allerdings in Gibermassigen Erwartungen an mogliche Kosteneinsparungen. Kosten-
einsparungen lassen sich jedoch nur dann realisieren, wenn konsequent auf die Optimierung von
Prozessen und Spezialisierungsvorteilen geachtet wird (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Chancen und Risiken der Gemeindefusion — Dimension der Ergebnisse

Chancen einer Gemeindefusion Risiken einer Gemeindefusion

e Insgesamt gdbe es weniger Behdrden- .
amter; dadurch wirde die Entschadi-
gung pro Einwohnerln fir die Behorde-
namter sinken

Es konnte zu einem héheren Anspruchs-
denken der Bevdlkerung kommen, die
rasch eine Angleichung an die anderen
Teilorte wiinscht (z.B. bei den Freizeit-

Bessere Nutzung der Liegenschaften /
Infrastruktur

Es kdnnten Effizienzpotentiale in der
Verwaltung entstehen, wenn nicht
gleichzeitig auch «Begehrlichkeiten» ge-
weckt werden

angeboten)

Es mussten wahrscheinlich umfangrei-
che Anderungen an der Infrastruktur so-
wie den Prozessen vorgenommen wer-
den, zudem wirde ein neues Gemein-
dehaus bendtigt

e  Eskdnnten Uberméssige Erwartungen
an mogliche Kosteneinsparungen ent-
stehen

e  Fachpersonen in allen Abteilungen, pro-
fessionellere und fachkompetente
Dienstleistungen

e Innovative Themen kénnten schneller
aufgegriffen werden (auch stark perso-
nenabhdngig)

e Digitalisierung konnte starker vorange-
trieben werden und die online Bereit-
stellung von Dienstleistungen ausge-
baut werden (Nachfrage der Birgerin-
nen wird zuklinftig steigen)

Qualitat der Leis-
tung

Innovationsfahig-
keit / Digitalisie-

rung

e  Durch eine mogliche Zentralisierung der
Verwaltung an einem Standort kénnte
der direkte Kontakt zur Bevélkerung
weniger werden

e Langere Wege zur Gemeindeverwaltung
sind zu erwarten

e  Behordengange kénnten komplizierter
werden

Biirgerndhe

Effizienzpotentiale

Es konnten gezielter die «Wohlfuhlfak-
toren» bedient werden bzw. neue und
bessere Leistungen angeboten werden:
o Freizeitangebote

Natur- und Umweltschutz
Sicherheitsgefihl

Wohnen im Alter
Familienangebote

Zufriedenheit und |4
Wohlbefinden

O O O O
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Qualitdt der Leistung: Die Qualitdt von o6ffentlichen Leistungen hangt von der Art und Weise, dem
Niveau und dem Umfang der Leistungserbringung zusammen sowie auch mit der Wahrnehmung
und den Erfahrungen der Birgerinnen und Birger. Oft wird angenommen, dass die Leistungser-
bringung in grosseren Perimetern ein hoheres Niveau erreicht, da mehr finanzielle Ressourcen zur
Verfligung stehen und gréssere Verwaltungen eine héhere Professionalitat aufweisen. Nach einer
Gemeindefusion ist es leichter, Fachpersonen in allen Abteilungen anzustellen, die professionel-
lere und fachkompetente Dienstleistungen erbringen (in Abhangigkeit von der Situation am Ar-
beitsmarkt).

Biirgerndhe: Unter Blrgernahe ist die Orientierung an den Bedirfnissen der Blirgerinnen und Biir-
ger bei der Leistungserbringung zu verstehen. Tendenziell ist die Birgerndhe in kleineren Gebiets-
einheiten grosser. Durch eine mogliche Zentralisierung der Verwaltung an einem Standort nach
einer Fusion konnte der direkte Kontakt zur Bevolkerung weniger werden. Insgesamt sind langere
Wege zur Gemeindeverwaltung zu erwarten und die Behérdengdnge kénnen durch die Grosse der
neuen Gemeindeverwaltung komplizierter werden.

Innovationsfdhigkeit: Mit der Innovationsfahigkeit ist die Leistungsfahigkeit einer Institution in Be-
zug auf das Hervorbringen von Neuerungen gemeint. Dabei ist einerseits das Innovationspotenzial
von Relevanz, d.h. Voraussetzungen und Sachmittel, um die Innovationsfahigkeit zu gewahrleis-
ten. Andererseits geht es auch um das Innovationsklima, d.h. die Rahmenbedingungen bzw. orga-
nisatorischen Voraussetzungen fiir das Hervorbringen von Innovationen. Besonders im Bereich der
digitalen Dienstleistungen sowie der digitalen Partizipationsinstrumente kann durch eine Gemein-
defusion vermehrt auf die wachsenden Anspriiche der Bevélkerung an das digitale Leistungsport-
folio eingegangen werden.

Zufriedenheit/Wohlbefinden der Bevélkerung: Das subjektive Wohlbefinden der Einwohnerinnen
und Einwohner ist eine wichtige Masszahl fiir die Attraktivitdat einer Gemeinde und setzt sich zu-
sammen aus Lebenszufriedenheit, Vorhandensein positiver sowie Abwesenheit negativer Erfah-
rungen und Geflhle. Alle drei Dimensionen spielen fiir das Leben in der Gemeinde eine grosse
Rolle und werden von einer Vielzahl von Faktoren der Gemeindestruktur und des -lebens beein-
flusst. Durch eine Gemeindefusion kdnnten die « Wohlfihlfaktoren» gezielter bedient werden bzw.
neue und bessere Leistungen konzipiert und angeboten werden (z.B. in den Bereichen Freizeitan-
gebote, Natur- und Umweltschutz, Sicherheitsgefiihl, Wohnen im Alter, Familienangebote).
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4 Gesamtwiirdigung

Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen und der SWOT-Analyse wird deutlich, dass eine fusio-
nierte politische Gemeinde — entweder aus zwei oder drei Gemeinden — einen Vorteil gegenilber
den getrennten Gemeinden hatte. Besonders grosse Chancen liegen in der Moglichkeit, die Raum-
planung integriert und ganzheitlich vornehmen zu kénnen und damit eine gesamthafte Siedlungs-
entwicklung zu gewahrleisten. Verbessern wiirde sich insgesamt die Koordination von gemeinde-
Ubergreifenden Themen, da nicht mehr drei Gemeinden in den politischen Prozess integriert wer-
den missten. Demgegeniiber nimmt der interne Koordinationsaufwand in einer grésseren Verwal-
tung wahrscheinlich zu.

Die Rekrutierung von Kandidatinnen und Kandidaten fiir Behdrden, Kommissionen und Ausschiisse
in der Gemeindeexekutive wiirde sich aufgrund der grosseren Bevolkerungszahl und hoherer Ent-
schadigung wahrscheinlich leichter gestalten. Zudem wiirde die Entschadigung pro Einwohnerin
fur die Beh6rdenamter sinken, da auch die Anzahl die Behérdenmitglieder bei einer Fusion sinken
wirde (wenn die Gemeinde weiterhin als Versammlungsgemeinde organisiert ist).

Eine grossere Gemeindeverwaltung hatte mehr Moglichkeiten zur Spezialisierung und zur Rekru-
tierung von qualifiziertem Personal durch die héhere Attraktivitat fir gute Stellenbewerbungen.
Diese Spezialisierung wiirde sich direkt wieder auf die Qualitat der Leistungen auswirken, die sich
tendenziell erh6hen sollte. Durch eine solche Spezialisierung kdnnten Effizienzpotentiale in der
Verwaltung entstehen.

Im Bereich der eher emotional besetzten Themen ergibt sich ein gemischtes Bild (Birgernéhe so-
wie ldentitat). Chancen ergeben sich durch die weitgehend identischen Starken und Schwachen
der Gemeinden. Dadurch sind die Interessen dhnlich gelagert und kdnnen gezielt angegangen wer-
den. Risiken ergeben sich hauptsachlich bei den emotionalen Faktoren. So kénnte nach der Fusion
eine inhaltliche und emotionale Distanz zwischen Bevolkerung und Politik/Behorden entstehen,
wenn sich beispielsweise ein Teilort untervertreten oder in seinen Eigenheiten nicht beachtet
fuhlt.? Ebenso kdnnte der neue Gemeindename in Teilen der Bevélkerung nicht akzeptiert werden.
Der bisherige direkte Kontakt mit der Verwaltung kénnte sich durch die langeren Wege zur Ge-
meindeverwaltung verringern und die Behdordengange konnten komplizierter werden, was mog-
licherweise das Risiko einer Kollision mit den bislang gelebten Werten birgt. Allerdings kann das
Leistungsportfolio der fusionierten Gemeinde eher und umfangreicher ausgebaut werden, was
wiederum die verringerte Bilrgerndhe kompensieren kdnnte.

Zusammenfassend kdnnen aus Sicht der ZHAW folgende Schliisse gezogen werden:

e Die Voraussetzungen fiir eine Fusion der drei politischen Gemeinden sind sowohl aus Effekti-
vitats- als auch Effizienzgesichtspunkten gegeben. Es besteht ein Vorteil der Fusion gegeniiber
dem Status-quo, wenn man auf die Chancen und Risiken abstellt.

e Eine Fusion ist jedoch ein langfristiges Projekt, dessen Vorteile sich kurzfristig nicht sofort re-
alisieren lassen und in den ersten Jahren auch zuséatzlichen Aufwand und diverse Unsicherhei-
ten bei Bevolkerung, Politik und Verwaltung bedeuten.

e Gegen eine Fusion sprechen eher die emotionalen Faktoren wie Blirgerndhe oder Identitat mit
der Gemeinde, die jedoch einen erheblichen Einfluss auf das Zustandekommen haben.

3 Méglicherweise wire eine solche emotionale Distanz zu einer fusionierten Gemeinde gar nicht (viel) grosser als heute,
da sich viele Einwohnerinnen und Einwohner eher als Tanner, Wolhauserin oder Fagschwiler fihlen (und weniger als
Durntner, Bubikerin oder Ritner).
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e Zusatzlich sollte noch bedacht werden, dass es keinen unmittelbaren und dringlichen Grund
fur eine Gemeindefusion der drei Gemeinden gibt. Sowohl die finanzielle Situation der Ge-
meinden als auch die Verwaltungsleistungen deuten nicht auf grossen Handlungsdruck hin.
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